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Конституция РФ декларирует, что “Российская Федера-
ция – Россия есть демократическое федеративное правовое 
государство с республиканской формой правления”. Основ-
ной Закон нашей страны является документом, в котором 
закреплены конституционные права и свободы человека 
и гражданина, которые гарантируются государством. Это 
означает, что права и свободы человека и гражданина долж-
ны соблюдаться и защищаться государством. В этом видится 
основная задача Российской Федерации в правозащитной 
сфере. Представляется, что важность данной задачи нель-
зя отрицать, поскольку соблюдение и защита прав и свобод 
неразрывно связаны с построением правового государства 
и гражданского общества.

Конституционная обязанность государства признавать, 
соблюдать и защищать права и свободы человека и гражда-
нина закреплена в ст. 2 Конституции РФ. При этом должны 
создаваться эффективные правовые механизмы устране-
ния любых нарушений, допущенных его органами и дол-
жностными лицами. Данная позиция нашла свое отражение 
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и закрепление в практике Конституционного Суда РФ2. Без-
условно, создание таких правовых механизмов представляет 
одно из основных направлений деятельности государства, 
в частности, законодателя для решения общей задачи повы-
шения уровня защищенности прав, свобод и интересов лич-
ности в Российской Федерации.

Между субъектами правоотношений нередко возникают 
конфликты и социальные противоречия, имеют место нару-
шения прав и свобод человека и гражданина. Несмотря на 
серьезные шаги, предпринимаемые органами власти в отно-
шении повышения качества жизни населения, в результате 
таких противоречий права и свободы человека и граждани-
на часто нарушаются, а их защита не всегда находится на 
должном уровне. Отсутствие надлежащей защиты основных 
прав и свобод может негативно сказываться на отношениях 
государства и личности в целом, что не способствует реали-
зации целей и задач, стоящих перед Российской Федерацией. 

2  См.: постановление Конституционного Суда РФ “По делу о про-
верке конституционности пункта 5 части второй статьи 371, части 
третьей статьи 374 и пункта 4 части второй статьи 384 Уголов-
но-процессуального кодекса РСФСР в связи с жалобами граждан 
К.М. Кульнева, В.С. Лалуева, Ю.В. Лукашова и И.П. Серебренни-
кова” от 2 февраля 1996 г. // СПС “КонсультантПлюс”.
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Думается, что изучение механизма и системы защиты прав 
и свобод человека и гражданина способствует повышению 
эффективности их защиты до того уровня, который необхо-
дим нашей стране на пути к становлению правового государ-
ства и гражданского общества.

В России правовая защита человека и гражданина гаран-
тируется Конституцией. В частности, в ст. 45 и 46 закре-
плены гарантии государственной и судебной защиты прав 
и свобод человека и гражданина, возможность защищать 
свои права и свободы всеми способами, не запрещенными 
законом. Непосредственной реализацией гражданами защи-
ты своих прав и свобод можно считать функционирование 
институтов гражданского общества, т.е. объединений граж-
дан, чьи действия направлены на разрешение различных со-
циальных проблем.

Представляется, что правовая защита прав и свобод че-
ловека и гражданина соотносится с государственной, как 
общее и частное; последняя входит в состав правовой защи-
ты наряду с институтами гражданского общества. Однако 
в большинстве случаев наибольшая эффективность защиты 
прав и свобод достигается за счет применения к правонару-
шителям средств государственного принуждения, что явля-
ется реализацией мер государственной защиты.

Задача государства по защите прав и свобод человека 
и гражданина неразрывно связана с соответствующей обя-
занностью государства, непосредственно закрепленной 
в Конституции. На наш взгляд, данная обязанность являет-
ся первичным элементом конституционной системы прав 
и свобод человека и гражданина, которая в широком смысле 
представляет собой упорядоченную совокупность взаимо-
действующих звеньев правового механизма, деятельность 
которого направлена на защиту прав и свобод человека 
и гражданина от посягательств и нарушений, а также на до-
стижение в стране состояния их реальной защищенности3.

Статья 2 Конституции РФ устанавливает обязанность 
государства защищать права и свободы человека и гражда-
нина, которые являются высшей ценностью. Однако данная 
конституционная норма содержит в себе еще две обязаннос-
ти, без которых невозможно рассмотрение обязанности по 
защите прав и свобод человека и гражданина: признание 
и соблюдение. В юридических исследованиях по данной 
теме высказывается мнение, согласно которому конститу-
ционная обязанность государства по защите прав и свобод 
человека и гражданина должна рассматриваться во взаимо-
связи с обязанностями по признанию и соблюдению прав 
и свобод человека и гражданина. «Конституционное употре-
бление термина “обязанность” в контексте статьи 2 Консти-
туции Российской Федерации ориентирует на восприятие 
и изучение этих трех элементов в единстве»4. В то же вре-
мя обязанность по защите прав и свобод человека и граж-
данина должна рассматриваться обособленно. В этой связи 
считаем необходимым подробнее рассмотреть отношение 
признания и соблюдения к защите прав и свобод человека 
и гражданина.

На наш взгляд, признание государством прав и свобод 
неразрывно связано с концепцией естественного права. 
Анализ соответствующих положений Конституции РФ по-
казывает, что конституционные права человека и граждани-
на обладают признаком неотчуждаемости: никто не вправе 

3  См..: Мархгейм М.В. Конституционная система защиты прав 
и свобод человека и гражданина в Российской Федерации. Дисс…  
доктора юрид. наук, М., 2005. С. 32.

4  Там же. С. 26.

без законного основания лишить человека его естественных 
прав и свобод (право на жизнь, личную неприкосновенность, 
свободу передвижения, мысли, слова и т.д.). Думается, что 
действующее нормативно-правовое закрепление основных 
прав и свобод человека и гражданина основано именно на 
признании положений концепции естественного права и их 
имплементации в национальную правовую систему. Весьма 
четко роль государственного признания прав человека в сов-
ременном обществе выражена в следующем высказывании: 
“Ориентиром в сложных и противоречивых ситуациях сов-
ременного мира должны быть права человека, которые вы-
ражают четко выверенные границы его свободы, положения 
в обществе, взаимодействие с государством и другими ин-
дивидами. Права человека – неотъемлемое, неотчуждаемое 
достижение человеческого рода”5, т.е. современное государ-
ство просто не может существовать, не признавая естествен-
ных прав и свобод человека и гражданина. 

Таким образом, в процессе государственного признания 
происходит не установление новых, а закрепление уже име-
ющихся неотъемлемых прав и свобод человека в Основном 
Законе страны. В процессе развития общественных отно-
шений, норм международного и внутригосударственного 
права круг прав и свобод человека постоянно расширяется. 
Поэтому наряду с закреплением в национально-правовых 
актах основных и неотъемлемых прав и свобод происходит 
закрепление тех прав и свобод человека и гражданина, ко-
торые отражены в нормах международного права. Об этом 
свидетельствует ч. 1 ст. 17 Конституции РФ. Данная статья 
указывает на то, что права и свободы в Российской Феде-
рации признаются и гарантируются согласно не только 
Конституции, но и общепризнанным принципам и нормам 
международного права. Трудно не согласиться с тем, что 
“это обусловлено прежде всего интернационализацией прав 
человека, которые не являются только внутренним делом су-
веренных государств, а становятся в современных условиях 
предметом заботы всего международного сообщества”6.

Положением ст. 2 Конституции РФ “подчеркивается не 
дарованная, а естественная природа прав человека: государ-
ство не октроирует, а признает права человека, которые сло-
жились до и вне государственного регулирования в качестве 
атрибутивных свойств и качеств личности, на него же воз-
лагается обязанность соблюдать и защищать признанные им 
права и свободы человека…”7. Таким образом, без государ-
ственного признания невозможна практическая реализация 
не только прав гражданина, обретаемых в результате закре-
пления их в национальных правовых актах, но и естествен-
ных прав человека, принадлежащих каждому от рождения.

По нашему мнению, можно выделить две формы призна-
ния прав и свобод человека и гражданина государством: пря-
мое и опосредованное. 

В первом случае признание осуществляется однократ-
но при принятии Конституции РФ. В силу ч. 1 ст. 135 гл. 2 
Конституции, в которой закреплены права и свободы чело-
века и гражданина, не может быть пересмотрена Федераль-
ным Собранием. Как отмечает М.В. Мархгейм, “исходя из 
конституционных положений, прерогатива признания прав 
и свобод человека и гражданина принадлежит государству 

5  Права человека. Итоги века, тенденции, перспективы / Под ред. 
Е.А. Лукашевой. М., 2002. С. 12.

6  Нарутто С.В. Обращение граждан в Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации. Науч.-практ. пос. М., 2011 // СПС “Консуль-
тантПлюс”.

7  Комментарий к Конституции Российской Федерации (Постатей-
ный) / Под ред. В.Д. Зорькина. М., 2011 // Там же.
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и его законодательным органам”8. Согласимся с данной 
позицией в той части, что обязанность признания в любом 
случае лежит на государстве. Однако считаем справедливым 
дополнить, что в случае прямого признания государством 
прав и свобод человека и гражданина такая прерогатива при-
надлежит не законодательным органам государства, а осо-
бому субъекту – народу Российской Федерации, поскольку 
“конституция в современном значении этого понятия яв-
ляется актом, который принимается народом или от имени 
народа”9. Таким образом, полагаем, что под прямым призна-
нием прав и свобод человека и гражданина следует понимать 
закрепление в Основном Законе государства, принимаемом 
особым субъектом – народом Российской Федерации, прав 
и свобод человека и гражданина с учетом общепризнанных 
принципов и норм международного права.

Опосредованное признание прав и свобод человека 
и гражданина Российской Федерацией, на наш взгляд, сле-
дует рассматривать во взаимосвязи с ч. 1 ст. 17 Конституции 
РФ. Как известно, общепризнанные принципы и нормы меж-
дународного права – одна из составляющих правовой систе-
мы Российской Федерации. Безусловно, не каждый между-
народный договор является источником права на территории 
России. Так, непременным условием действия и реализации 
норм международного права в правовой системе Российской 
Федерации является вступление в силу договора10. Согласно 
п. 3 ст. 31 Федерального закона “О международных догово-
рах Российской Федерации” от 15 июля 1995 г.11 (в ред. от 25 
декабря 2012 г.) международный договор подлежит выпол-
нению для Российской Федерации с момента вступления его 
в силу для Российской Федерации. Таким образом, правовые 
последствия порождает только действующий международ-
ный договор. В соответствии с вышеупомянутым Законом 
согласие Российской Федерации на обязательность для нее 
международного договора может выражаться путем подпи-
сания договора, обмена документами, образующими дого-
вор, ратификации, утверждения, принятия договора, присо-
единения к договору, применения любого другого способа 
выражения согласия, о котором условились договаривающи-
еся стороны.

В этой связи, думается, что опосредованное признание 
прав и свобод человека и гражданина выражается в том, что 
для применения норм международного права, содержащих-
ся в международном договоре, регулирующем, в частности, 
вопросы прав и свобод человека и гражданина, необходимо 
издание государством особого акта или совершение иного 
действия, которым выражается согласие на применение дан-
ного договора на территории Российской Федерации.

Говоря об опосредованном признании прав и свобод че-
ловека и гражданина, необходимо помнить, что государст-
венно-правовая система России имеет суверенный характер, 
что означает невозможность прямой имплементации в нее 
иностранного понимания о правах и свободах человека 
и гражданина без учета исторических и современных осо-
бенностей развития нашей страны. Данная позиция находит 
свое подтверждение в работах современных ученых-кон-
ституционалистов. Так, Н.С. Бондарь отмечает, что “импорт 
конституционных ценностей, как и самого текста Основного 

8  Мархгейм М.В. Указ. соч. С. 27.
9  Козлова Е.И., Кутафин О.Е. Конституционное право России. Учеб. 

М., 2013. С. 66.
10  См.: Марочкин С.Ю. Действие и реализация норм международно-

го права в правовой системе Российской Федерации. М., 2011 // 
СПС “КонсультантПлюс”.

11  См.: СПС “КонсультантПлюс”.

Закона, невозможен в суверенную государственно-правовую 
систему”12. Таким образом, считаем, что с учетом много- 
образия международно-правовых актов в сфере защиты прав 
и свобод человека и гражданина на территории Российской 
Федерации должны действовать только те из них, которые 
отвечают основным интересам многонационального народа 
Российской Федерации, а также общему курсу и направле-
нию развития нашего государства.

Соблюдение прав и свобод человека и гражданина тесно 
связано с положениями ч. 1 и 2 ст. 55 Конституции РФ, кото-
рыми установлено, что перечисление в Конституции РФ ос-
новных прав и свобод не должно толковаться как отрицание 
или умаление других общепризнанных прав и свобод чело-
века и гражданина, а также то, что в Российской Федерации 
не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие 
права и свободы человека и гражданина.

В соответствии со ст. 18 Конституции РФ права и сво-
боды человека и гражданина являются непосредственно 
действующими. Они определяют смысл, содержание и при-
менение законов, деятельность законодательной и исполни-
тельной власти, местного самоуправления и обеспечиваются 
правосудием, т.е. процесс соблюдения прав и свобод прямо 
связан со строгим следованием нормативным предписаниям, 
закрепленным как в Конституции РФ, так и в иных норма-
тивно-правовых актах, обязательных на территории Рос-
сийской Федерации. Соблюдение прав и свобод выражается 
в постоянной правомерной деятельности обязанных субъек-
тов. При этом, определяя субъектный состав лиц, обязанных 
соблюдать права и свободы человека и гражданина, необхо-
димо учитывать общеизвестную классификацию правовых 
отношений в зависимости от степени их определенности. 
Так, в абсолютных правоотношениях законом определена 
только одна сторона – управомоченная. Обязанной сторо-
ной может являться любое лицо, не поименованное в законе. 
Примером в данном случае могут служить отношения собст-
венности, в которых законом определен только собственник, 
а все остальные лица несут обязанность не препятствовать 
реализации права собственности.

В свою очередь, в относительных правоотношениях зако-
ном определены обе стороны: управомоченная и обязанная.

Таким образом, к субъектному составу лиц, обязанных 
соблюдать права и свободы человека и гражданина, следует 
относить не только органы законодательной, исполнитель-
ной власти, местного самоуправления, но и любых других 
лиц, чья обязанность является пассивной и заключается 
в воздержании от любых неправомерных действий в отно-
шении субъектов правоотношений.

В законодательстве Российской Федерации понятие “за-
щита прав” встречается, как правило, в нормах-целях или 
нормах-принципах. Необходимо отметить, что данное по-
нятие не имеет четкого законодательного определения; оно 
лишь отражает обязанность государства защищать права 
и свободы субъектов правоотношений, которые конкретизи-
руются в различных нормативно-правовых актах.

В отношении определения понятия защиты права сущест-
вует несколько позиций.

Так, по мнению С.С. Алексеева, защита права представ-
ляет собой государственно-принудительную деятельность, 

12  Бондарь Н.С. Ценность Конституции России как юридического 
акта и социокультурного явления (К 20-летнему юбилею) // Жур-
нал конституционного правосудия. 2013. № 6. С. 13–24 // Там же.
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направленную на восстановление нарушенного права, обес-
печение исполнения юридической обязанности13.

Ю.К. Осипов рассматривает защиту субъективного права 
как правомерную деятельность управомоченных лиц и ор-
ганов по реализации субъективных прав и охраняемых за-
коном интересов в случаях, когда последние оспариваются 
кем-либо или нарушаются14.

В.Н. Бутылин считает, что защита – это принудительный 
способ осуществления права, применяемый в установлен-
ном законом порядке в целях восстановления нарушенного 
права15.

Хотя данными авторами и не принят во внимание инсти-
тут самозащиты права, приведенные определения в целом 
верно отражают сущность обязанности государства защи-
щать права и свободы человека и гражданина. Так, защита 
права носит восстановительный характер, что отличает ее 
от применения мер юридической ответственности, которая 
предполагает комплексное воздействие на правосознание 
лиц, виновных в совершении деликта.

Учитывая, что право выполняет две основные функции 
(регулятивную и охранительную), в рамках теоретического 
анализа обязанности государства по защите прав и свобод 
человека и гражданина считаем целесообразным затронуть 
вопрос соотношения таких правовых категорий, как “охрана 
прав” и “защита прав”. В юридических исследованиях мож-
но встретить различные подходы к соотношению данных 
категорий. Так, С.С. Алексеев фактически их отождеств-
ляет, отмечая, что защита прав осуществляется в рамках 
особых охранительных правоотношений16. Н.И. Матузов 
пишет, что “охрана и защита субъективного права или ох-
раняемого законом интереса – не одно и то же: охраняются 
они постоянно, а защищаются только тогда, когда наруша-
ются. Защита есть момент охраны, одна из ее форм. Эти по-
нятия не совпадают”17. Н.С. Малеин считает, что категория 
“охрана прав” является более обширной и включает в себя 
все юридические правила по поводу определенного блага. 
В свою очередь, под защитой права он понимает меры, при-
нимаемые государством в случаях, когда право нарушено18. 
Представляется, что возникновение необходимости защиты 
субъективного права есть результат ненадлежащей охраны 
такого права.

В вопросе эффективности защиты субъективного права 
представляется верной позиция В.Б. Вершинина, который 
утверждает, что судебная защита, будучи разновидностью 
как государственной, так и правовой защиты, является 

13  См.: Алексеев С.С. Общая теория права. Т. 1. М., 1981. С. 280.
14  См.: Осипов Ю.К. Подведомственность юридических дел. Свер-

дловск, 1973. С. 92.
15  См.: Бутылин В.Н. Институт государственно-правовой охраны 

конституционных прав и свобод // Журнал росс. права. 2001. № 12 
// СПС “КонсультантПлюс”.

16  См.: Алексеев С.С. Указ. соч. С. 280.
17  Матузов Н.И. Правовая система и личность. Саратов, 1987.  

С. 130, 131.
18  См.: Малеин Н.С. Охрана прав личности советским законодатель-

ством. М., 1985. С. 18, 19.

наиболее эффективным из всех выработанных мировой 
практикой способом охраны прав и законных интересов 
субъектов социальных связей. Уровень судебной защиты – 
важнейший показатель правового характера государства 
и демократичности общества19. Большое количество об-
ращений граждан в судебные органы позволяет говорить 
о том, что обязанность государства по защите прав и свобод 
человека и гражданина в значительной степени реализуется 
с использованием механизмов судебной системы Российской 
Федерации. В этой связи, вновь обращаясь к упомянутому 
Постановлению Конституционного Суда РФ от 2 февраля 
1996 г. № 4-П, следует отметить, что помимо совершенст-
вования механизмов устранения нарушений необходимо 
развивать также и превентивные механизмы недопущения 
нарушений прав и свобод человека и гражданина.

Подводя итог, необходимо подчеркнуть взаимосвязь кон-
ституционных обязанностей по признанию, соблюдению 
и защите прав и свобод человека и гражданина, которая про-
является в следующем. Признание права выступает первич-
ной обязанностью по отношению к соблюдению и защите. 
Без признания государством права невозможна дальнейшая 
его реализация, в том числе в форме соблюдения и защиты. 
На наш взгляд, следует различать прямое и опосредованное 
признание прав и свобод человека и гражданина государст-
вом. Под прямым признанием следует понимать единовре-
менное закрепление в Конституции, принимаемой особым 
субъектом – народом Российской Федерации, прав и свобод 
человека и гражданина с учетом общепризнанных принци-
пов и норм международного права. Под опосредованным 
признанием – издание государством особого акта или со-
вершение в установленном законом порядке иного действия, 
которым выражается согласие на применение на территории 
Российской Федерации международного договора, направ-
ленного на обеспечение и защиту прав и свобод человека 
и гражданина. 

Соблюдение права представляет собой непрерывный про-
цесс, осуществляемый не только органами государственной 
власти, но и иными обязанными участниками правовых от-
ношений. 

Защита – наиболее сложная из трех перечисленных выше 
обязанностей. Это обусловлено тем, что она неразрывно свя-
зана с фактом нарушения права и, следовательно, является 
продуктом неправомерного поведения участников правоот-
ношений. Кроме того, субъектный состав правоотношений, 
возникающих в результате нарушения права, а также средст-
ва юридической защиты могут варьироваться в зависимости 
от обстоятельств дела. Задача государства по защите прав 
и свобод человека и гражданина в настоящее время в боль-
шей степени реализуется средствами судебной системы 
Российской Федерации. В этой связи считаем, что судебная 
защита остается важнейшим инструментом поддержания 
общественного порядка, защиты как прав и свобод человека 
и гражданина, так и основ конституционного строя.

19  См.: Вершинин В.Б. Судебная защита как комплексный институт 
российского права. Автореф. дисс. ... канд. юрид. наук. Саратов, 
2011. С. 3.


