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1Вопрос о принципах административной дея-
тельности полиции в современный период прак-
тически не поднимался. Весьма скромно в юри-
дической науке также исследованы принципы 
организации и деятельности российской полиции2. 
Такой подход нельзя признать удовлетворитель-
ным, поскольку связано это с тем, что принципы 
есть важнейшие положения, идеи, на которых, 
собственно, и должна основываться правоприме-
нительная деятельность. Особенно это важно для 
деятельности, связанной с защитой прав и свобод 
граждан. Не случайно Е.А. Лукашева в свое время 
писала о том, что “правовой принцип – это требо-
вания, предъявляемые к системе права данной со-
циально-экономической формации, которые фор-
мируются до возникновения системы права. Без 
их формирования было бы невозможно создание 
новой системы права, которая ведет к превраще-
нию правовых принципов в принципы права”3. 

Традиционно считается, что принципы права 
(по своему разнообразию) классифицируются 
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на общеправовые, межотраслевые, а также от-
раслевые принципы, характерные для отдельных 
правовых институтов. Кроме того, принципы 
классифицируются в зависимости от формы их 
закрепления в действующем законодательстве. 
Является аксиомой тот факт, что принципы – 
это фундаментальные обобщающие положения 
(идеи), интегрирующие все самое лучшее, что 
есть в соответствующем направлении правового 
регулирования. Данный факт придает принципам 
знаковое значение. Кроме того, такое положение 
в некоторых случаях непосредственно влияет на 
качество административно-правового регулиро-
вания соответствующих отношений, складываю-
щихся в сфере внутренних дел. 

Исходя из этого, вопрос, касающийся принци-
пов административной деятельности полиции, 
нельзя отнести исключительно к теоретической 
проблеме, так как эта проблема в конечном счете 
имеет весьма существенное практическое зна-
чение, а именно: по большей части это вопрос, 
относящийся непосредственно к обеспечению 
прав и свобод граждан в сфере внутренних дел. 
Следует отметить, что в традициях российской 
юридической науки – разрабатывать проблемы 
обеспечения прав и свобод граждан именно с 
помощью полицейских средств. Подтверждение 
этому можно найти у И.Е. Андриевского, который 
писал, что “стремление человека к всесторонне-
му развитию является его неотъемлемым правом, 
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уважение которого обязательно для всех. Госу-
дарство и его органы управления должны обес-
печить посредством закона условия безопасности 
и благосостояния человека. А полицейское право 
призвано отрегулировать деятельность органов 
управления по созданию этих условий”4. 

Учитывая это, представляется возможным 
отметить, что принципы, получившие свое нор-
мативное закрепление, приобретают характер 
императивных предписаний, которые пронизы-
вают все аспекты соответствующей деятельности 
(в нашем случае – деятельности административ-
ной). Административная деятельность полиции, 
в отличие от иных других направлений ее работы, 
имеет определенные особенности, которые состо-
ят, в частности, в широте данной деятельности, 
разнообразии форм и методов ее реализации, 
а также в количестве субъектов, задействованных 
при применении норм административного права в 
сфере внутренних дел. По своей сути, если обра-
титься к этимологии понятия “административная 
деятельность”, эта деятельность может быть оха-
рактеризована как управленческая, в связи с чем 
соответствующей деятельности присущ властный 
характер, а отношения, которые возникают при ее 
осуществлении полицией, носят характер власти-
подчинения. 

 Действительно, если исходить из того, что 
административная деятельность полиции, в част-
ности в ее внешнем аспекте, реализуется в ходе 
осуществления юрисдикционной, контрольно-
надзорной, а также разрешительной работы, то 
данному виду работы присущ исключительно 
исполнительно-распорядительный и, как след-
ствие этого, – властный характер. Но даже при 
осуществлении вышеперечисленных направле-
ний деятельности полиции в них можно обна-
ружить и диспозитивные начала, а также отно-
шения горизонтального характера. В частности, 
такие отношения могут возникать, например, при 
осуществлении должностными лицами полиции 
производства по делам об административных 
правонарушениях, о разрешении жалоб граждан 
на действия или бездействие сотрудников поли-
ции и др. 

Горизонтальные отношения характерны для 
административно-процессуальной деятельности 
полиции, где юридическое неравенство в стату-
сах участников соответствующего производства 
трансформируется в процессуальные взаимные 
права и обязанности. Так, сотрудник полиции, 

4  Андриевский И.Е. Полицейское право. В 2-х т. Т. 1. Введе-
ние. Ч. 1. Полиция безопасности. Изд. 2-е изд., испр. и доп. 
СПб., 1874. С. 5. 

составляя протокол и, тем самым, привлекая к 
административной ответственности гражданина, 
совершившего административное правонаруше-
ние, обязан дать ему возможность ознакомиться 
со всеми материалами дела (ст. 25.1 КоАП РФ). 
Как следует из Федерального закона “О полиции” 
от 7 февраля 2011 г.5, полиция обязана обеспечить 
каждому гражданину возможность ознакомления 
с документами и материалами, непосредствен-
но затрагивающими его права и свободы (ст. 5). 
Если же сотрудник полиции не предоставил 
гражданину возможность ознакомиться с мате-
риалами, например, дела об административном 
правонарушении, не разъяснил привлекаемому 
к ответственности его процессуальные права и 
обязанности, то у гражданина есть все основания 
обжаловать такое поведение сотрудника полиции. 
Таким образом, можно заключить, что практиче-
ски вся административная деятельность полиции 
подчинена жестким императивным предписани-
ям, которые делают ее легитимной, подчиненной 
интересам обеспечения прав и свобод граждан.

Если говорить непосредственно о принципах 
административной деятельности полиции, то 
для ответа на вопрос об их системе, а также ви-
дах данных принципов необходимо обратиться к 
определенным теоретическим наработкам по обо-
значенной проблеме, а также проанализировать 
действующее законодательство по обозначенно-
му вопросу. Необходимо признать, что опреде-
ленное влияние на принципы административной 
деятельности полиции оказывают принципы ад-
министративного права, а также принципы, на 
которых строится управленческая и правоприме-
нительная деятельность в сфере внутренних дел. 
Исследование показывает, что в настоящее время 
нет устоявшейся точки зрения на принципы адми-
нистративного права. Такое положение обуслов-
лено рядом обстоятельств как объективного, так 
и субъективного характера. 

Представляется возможным отметить, что в 
содержании административного права выделя-
ются различные самостоятельные структурные 
элементы, которые по своей конструкции, а 
также уровню развития законодательства уже 
претендуют на самостоятельные отрасли права 
(или по крайней мере на крупные правовые ин-
ституты), в связи с чем эти образования имеют 
свои принципы, которые лишь с определенной 
долей условности можно отнести к принципам 
собственно административного права. Так, в на-
стоящее время весьма содержательно говорится 

5  См.: Собрание законодательства РФ. 2011. № 7. Ст. 900.
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о принципах государственной службы6, принци-
пах административного процесса7 и т.п. Между 
тем, собственно, принципы административного 
права практически не раскрываются. Поэтому 
весьма актуален тезис В.А. Юсупова о том, что 
“в юридической литературе теория принципов 
административного права остается практически 
не разработанной”. Между тем сам вышеназван-
ный автор под принципами административного 
права понимал “основные начала (комплексы 
идей), которые характеризуют его содержание, 
закрепляющие закономерности его развития, 
а также определяющие механизм администра-
тивно-правового регулирования управленческих 
отношений”8. 

Данное определение имеет весьма существен-
ное значение для раскрытия принципов админи-
стративной деятельности полиции, поскольку 
оно указывает на определенную динамику рас-
сматриваемой правовой категории. В научной 
литературе, посвященной административной 
деятельности органов внутренних дел, вопрос 
о принципах соответствующей работы преиму-
щественно рассматривался лишь применитель-
но к конкретным аспектам ее проявления. Так, 
Б.П. Кондрашов, исследуя административно-
правовые средства обеспечения общественной 
безопасности, писал о том, что “принципы соот-
ветствующей деятельности подразделяются на 
социально-правовые и организационно-правовые 
принципы”9. 

А.П. Коренев также исходил из того, что прин-
ципы административной деятельности органов 
внутренних дел могут быть дифференцированы 
в зависимости от сферы их реализации, а также 
тех целей, которые ставит перед собой соответ-
ствующий субъект правоприменения. Исходя из 
этого, принципы административной деятельности 
А.П. Кореневым также подразделялись на общие 
и организационные10. 

Такой подход в целом носил традиционный 
характер, поскольку включал положения обще-

  6  См., например: Куракин А.А. Принципы организации и 
построения государственной гражданской службы Рос-
сийской Федерации // Политика и общество. 2004. № 5. 
С. 65; Гришковец А.А. Государственная гражданская служ-
ба. М., 2014. 

  7  См.: Адмиралова И.А., Горин Е.В., Костенников М.В., 
Куракин А.В. Проблемы административного процесса и 
деятельность полиции. М., 2014. 

  8  Юсупов В.А. Теория административного права. М., 1985. 
С. 30. 

  9  Кондрашов Б.П. Общественная безопасность и админист-
ративно-правовые средства ее обеспечения. М., 1998. С. 27. 

10  См.: Административная деятельность органов внутренних 
дел / Под ред. А.П. Коренева. М., 2002. С. 46. 

правового, гуманистического порядка, а также 
указывал на особенности управленческой дея-
тельности, осуществляемой в сфере внутренних 
дел. Относительно последней группы принципов 
необходимо отметить, что отдельные направле-
ния административной деятельности органов 
внутренних дел традиционно имеют некоторые 
специфические управленческие особенности. 
В настоящее время это касается управленческой 
деятельности, связанной с обеспечением транс-
портной безопасности, имущественной безопас-
ности физических и юридических лиц. 

В научной литературе существуют и иные точ-
ки зрения относительно содержания принципов 
административной деятельности органов внут-
ренних дел. Так, В.М. Безденежных под принци-
пами административной деятельности понимал 
“концептуальные идеи, руководящие ориентиры 
и требования, которые предъявляются к построе-
нию, организации работы, способам осуществ-
ления административных функций, к страте-
гии, тактике и стилю деятельности, к характеру 
взаимоотношений с другими государственными 
органами, общественными формированиями и 
гражданами”11.

На основе своего понимания принципов адми-
нистративной деятельности В.М. Безденежных 
выдвинул систему соответствующих принципов, 
в которую были включены общедемократиче-
ские, организационные и тактические принципы. 
Здесь можно видеть развернутую систему соот-
ветствующих принципов, которые отражают со-
держание и сущность административной деятель-
ности органов внутренних дел (полиции). 

Анализ вышеизложенного позволяет сделать 
вывод о том, что в административной деятельно-
сти полиции игнорируется выделение системы 
процессуальных принципов, что в настоящее 
время нельзя признать удовлетворительным. Об-
условлено это тем, что формальная процессуаль-
ная форма работы полиции в конкретных случаях 
может явиться гарантией законности соответ-
ствующей деятельности. 

Основываясь на приведенных точках зрения 
относительно понимания принципов админист-
ративной деятельности органов внутренних дел 
(полиции), а также Федеральном законе “О по-
лиции”, можно сделать вывод о том, что прин-
ципы административной деятельности полиции 
дифференцируются на общеправовые принципы, 
принципы управленческого характера, а также 

11  Безденежных В.М. Содержание и формы административ-
ной деятельности органов внутренних дел. М., 1995. С. 15. 
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принципы процессуального характера. Приве-
денные критерии весьма обстоятельно отражают 
сущность и содержание рассматриваемого на-
правления в работе полиции. Необходимо также 
подчеркнуть, что все эти принципы в какой-то 
степени логически взаимосвязаны, дополняют 
друг друга. 

Рассуждая о первой группе принципов, с 
определенной долей уверенности к ней мож-
но отнести такие принципы, как соблюдение и 
уважение прав и свобод человека и гражданина, 
принцип законности, беспристрастности, а также 
принцип общественного доверия и поддержки 
граждан и др. 

Раскрывая значение указанных принципов, 
можно утверждать, что без уважения, а также со-
блюдения и защиты прав и свобод граждан невоз-
можно представить себе эффективную админи-
стративную деятельность полиции. Связано это 
с тем, что полиция создана именно для защиты 
прав и свобод граждан, поэтому несоблюдение 
данных гуманистических и правовых ценностей 
сделало бы работу полиции просто бессмыслен-
ной. Сотрудник полиции, занимая любую долж-
ность, обязан соблюдать профессиональную 
этику при общении с гражданами. Кроме того, 
сотрудник полиции не имеет права прибегать к 
методам общения с гражданином, которые могут 
дискредитировать полицию, а также привести к 
нарушению требований законности. Обеспечение 
прав и свобод человека и гражданина должно 
быть главным в административной деятельности 
полиции. Это требование обязано наполнять со-
держание обозначенной работы, которая может 
проявляться в мероприятиях по охране общест-
венного порядка, обеспечению общественной 
безопасности или состоять в предоставлении 
гражданину или хозяйствующему субъекту тех 
или иных государственных услуг. 

Принцип законности в административной 
деятельности полиции может рассматриваться, 
в частности, как метод ее работы. Как отмечал 
Ж. Ведель, законность – это соответствие зако-
ну. «“Закон” следует понимать в самом широком 
смысле равнозначным “праву”. Законность выра-
жает соответствие праву и является синонимом 
юридической правомерности»12. В администра-
тивной деятельности полиции сотрудники долж-
ны руководствоваться прежде всего законом, а 
также основанными на нем подзаконными норма-
тивными правовыми актами. Однако, несмотря на 
то что за последние годы нормативная правовая 

12  Ведель Ж. Административное право Франции / Под ред. 
М.А. Крутоголова. М., 1973. С. 185. 

база, определяющая деятельность органов по-
лиции, существенно обновилась, закон, к сожа-
лению, не стал основным регулятором наиболее 
важных отношений, складывающихся в сфере 
внутренних дел. Следует отметить, что данное 
обстоятельство отчасти снижает значение закона 
в деятельности полиции, а также в некоторых 
случаях приводит к нарушению прав и свобод 
человека и гражданина. В этой связи развитие 
законодательной базы деятельности российской 
полиции необходимо продолжать. Так, например, 
видятся вполне перспективными разработка и 
принятие закона “Об административной деятель-
ности полиции”, проведение дальнейшей коди-
фикации полицейского законодательства, итогом 
которого может явиться принятие Полицейского 
кодекса РФ. 

Нередко в административной деятельности со-
трудник полиции сталкивается с проблемой “кон-
фликта” законности и целесообразности. Такая 
проблема возникает в силу целого ряда причин 
организационного, экономического, а также фор-
мально-юридического характера. Следует при-
знать, что далеко не всегда действия сотрудника 
полиции исключительно в рамках закона могут 
привести его к оптимальному результату в деле 
обеспечения прав и свобод человека и гражда-
нина. Однако и обратная ситуация недопустима. 
Действуя по принципу целесообразности, сотруд-
ник полиции может нарушить нормативное пред-
писание и, тем самым, поставить под угрозу тре-
бование режима законности. Для минимизации 
подобного рода ситуаций в сфере осуществления 
административной деятельности полиции необ-
ходимо добиваться четкости законодательных и 
иных нормативных правовых предписаний, повы-
шать качество подготовки сотрудников, а также 
создавать необходимые организационные и эко-
номические условия, которые будут улучшать 
качество правоприменительной деятельности в 
сфере внутренних дел. 

Принцип беспристрастности подкрепляет 
вышеперечисленные принципы. Его суть может 
состоять в том, что сотрудник полиции в ходе 
осуществления административной деятельности 
должен руководствоваться требованием закона. 
Никакие эмоции, симпатии или, напротив, ан-
типатии не должны влиять на сотрудника в деле 
разрешения того или иного юридического дела, 
управленческого конфликта и т.п. 

Сотрудник полиции как в служебное, так и во 
внеслужебное время должен воздерживаться от 
любых действий, которые могут вызвать сомне-
ние в его беспристрастности или нанести ущерб 
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авторитету полиции. Только при таком подходе 
можно добиться качественного и (что самое глав-
ное) законного осуществления административ-
ной деятельности полиции по самому широкому 
спектру ее направлений. 

Заметим, что общественное доверие и поддерж-
ка граждан играют важную роль в деле укрепле-
ния правопорядка, а также повышения престижа 
в деятельности органов полиции в целом. Соглас-
но данным ВЦИОМ уровень доверия граждан к 
сотрудникам полиции имеет тенденцию к росту. 
Об этом могут говорить следующие данные: так, 
в 2014 г. он вырос на 6% и составляет 46% против 
40% в 2013 г. Следует отметить, что 52% граждан 
ставят работе полиции в своем регионе среднюю 
оценку, остальные же в равной степени склонны 
оценивать работу полицейских как в положитель-
ном, так и в отрицательном аспектах13. 

Однако есть и другие статистические иссле-
дования относительно оценки деятельности 
российской полиции. Так, по сведениям Фонда 
“Общественный вердикт”, уверенно доверяют 
полиции только 4.8% граждан, 47% – не дове-
ряют, еще 37% – склонны доверять. В марте 
2014 г. с помощью репрезентативной выборки 
специалисты Фонда замерили Индекс доверия 
полиции – исследование, оценивающее динамику 
отношения граждан России к работе полиции. По 
его результатам, 40% граждан недовольны каче-
ством работы полицейских, а 47% считают, что 
защитить их правоохранители не смогут. Дове-
рие к сотрудникам испытывают только 9% опро-
шенных, симпатию – 10%, уважение – 25%, в то 
время как с антипатией относятся 16% россиян, 
а страх перед слугами правопорядка испытывают 
13% респондентов. Кроме того, 73% граждан по-
лагают, что должны помогать полиции в ее рабо-
те. Отвечая на вопрос о последствиях реформы 
полиции, 55% россиян не отметили вообще ни-
каких изменений, 20% – заявили о положитель-
ных изменениях, а 15.5% – указали на ухудшение 
работы. Исследование показало, что молодежь 
относится к полиции лучше, чем люди среднего 
возраста, а женщины – лучше, чем мужчины. 
Наиболее негативное отношение к полиции отме-
чено в Уральском, Южном и Северо-Кавказском 
федеральных округах14.

Несмотря на сложившееся положение с уров-
нем доверия граждан к деятельности полиции, 
для формирования позитивного общественного 

13  См.: http://wciom.ru/index.php?id=459&uid=114595 (Дата 
обращения: 9.05.2014 г.). 

14  См.: http://publicverdict.ru/ (Дата обращения: 26.05.2014 г.). 

мнения о работе органов и учреждений системы 
МВД России в последнее время сделано нема-
ло. Так, при Министерстве внутренних дел РФ 
активно работает Общественный совет. Данный 
Совет является совещательным органом. Он об-
разован в целях обеспечения согласования обще-
ственно значимых интересов граждан, органов 
власти и управления, а также общественных объ-
единений, правозащитных, религиозных и иных 
организаций, профессиональных объединений 
предпринимателей и для решения наиболее 
важных вопросов деятельности органов внут-
ренних дел Российской Федерации, в том числе 
полиции15. 

В целях вовлечения граждан в мероприятия 
по охране общественного порядка принят Фе-
деральный закон “Об участии граждан в охране 
общественного порядка” от 2 апреля 2014 г.16 Как 
следует из данного Закона, его цель – создание 
правовых условий для добровольного участия 
граждан в охране общественного порядка. Закон 
устанавливает принципы и основные формы уча-
стия граждан в охране общественного порядка, в 
поиске лиц, пропавших без вести, особенности 
создания и деятельности общественных объеди-
нений правоохранительной направленности, це-
лью которых являются участие в охране общест-
венного порядка, а также порядок и особенности 
создания и деятельности народных дружин. 

Как следовало из пояснительной записки к 
рассматриваемому Закону17, он направлен на 
формирование правовых основ участия граждан 
в охране общественного порядка. До принятия 
указанного Федерального закона ряд вопросов 
участия граждан в охране общественного поряд-
ка был регламентирован не связанными друг с 
другом федеральными законами и нормативными 
правовыми актами субъектов Федерации18. 

15  См.: Указ Президента РФ “Об утверждении Положения об 
Общественном совете при Министерстве внутренних дел 
Российской Федерации” от 28 июля 2011 г. // Собрание 
законодательства РФ. 2011. № 31. Ст. 4712. 

16  См.: Росс. газ. 2014. 4 апр. 
17  См.: Официальный Интернет-портал правовой ин-

формации // http://www.pravo.gov.ru (Дата обращения: 
2.04.2014 г.). 

18  Для справки: по вопросам участия граждан в обеспечении 
правопорядка на 1 апреля 2014 г. в субъектах Федерации 
были приняты 63 региональных закона и одно постанов-
ление законодательного органа. Несмотря на отсутствие 
до недавнего времени федерального законодательства по 
обозначенному вопросу, на территории Российской Феде-
рации работали свыше 45 тыс. общественных формиро-
ваний правоохранительной направленности, численность 
которых составляет более 454 тыс. человек, в том числе 
в 14.2 тыс. народных дружин, в которых состояло около 
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Особую значимость в административной дея-
тельности полиции играет принцип открытости и 
публичности. Безусловно, необходимо учитывать, 
что этот принцип работает в той мере, в какой он 
не будет препятствовать служебной деятельности 
полиции, а также в той степени, в какой это по-
зволяет действующее законодательство. Правовой 
основой принципа открытости в деятельности 
полиции выступает Федеральный закон “Об обес-
печении доступа к информации о деятельности 
государственных органов и органов местного са-
моуправления” от 9 февраля 2009 г.19 Реализация 
данного принципа обязывает сотрудника полиции 
в пределах своей компетенции предоставлять заин-
тересованным субъектам информацию о деятель-
ности полиции, а также о состоянии правопорядка 
и об обеспечении прав и свобод граждан. Закреп-
ление этого принципа находит свое отражение 
в ведомственных нормативных правовых актах 
МВД России, которые регламентируют админи-
стративную деятельность отдельных структурных 
подразделений полиции. Так, согласно Приказу 
МВД России “Вопросы организации деятельно-
сти участковых уполномоченных полиции” от 
31 декабря 2012 г.20 участковый уполномоченный 
полиции обязан информировать в пределах своей 
компетенции соответствующие государственные и 
муниципальные органы, а также их должностных 
лиц о ставших ему известными фактах, требую-
щих оперативного реагирования. 

Органы полиции регулярно информируют го-
сударственные и муниципальные органы, а также 
граждан о деятельности, связанной с обеспечени-
ем правопорядка, а также защитой прав и свобод 
граждан через средства массовой информации 
или Интернет. Эта информация также может до-
водиться до заинтересованных субъектов с помо-
щью отчетов должностных лиц (не реже одного 
раза в год) перед законодательными (предста-
вительными) органами государственной власти 
субъектов Федерации, представительными орга-
нами муниципальных образований, а также перед 
гражданами.

190 тыс. человек, в 895 казачьих дружинах насчитывалось 
около 62 тыс. человек. В настоящее время более 42 тыс. 
граждан являются внештатными сотрудниками полиции. 
Следует отметить, что членами общественных объедине-
ний и внештатными сотрудниками полиции во взаимодей-
ствии с сотрудниками органов внутренних дел проводится 
большая работа по поддержанию общественного порядка 
на улицах и в других общественных местах, осуществ-
ляются мероприятия по предупреждению и пресечению 
административных правонарушений, а также раскрытию 
преступлений. 

19  См.: Собрание законодательства РФ. 2009. № 7. Ст. 776.
20  См.: Росс. газ. 2013. 27 марта. 

Полиция решить поставленные перед ней зада-
чи по обеспечению правопорядка, а также защи-
те прав и свобод граждан в одиночку не сможет. 
Именно поэтому в ее административной деятель-
ности важное место занимает принцип взаимодей-
ствия и сотрудничества, который осуществляется 
на основании регламентов такого взаимодействия 
с различными органами исполнительной власти. 
В вопросах обеспечения прав и свобод граждан в 
административной деятельности полиции также 
необходимо и внутриведомственное взаимодей-
ствие различных структурных подразделений 
полиции.

Важность взаимодействия состоит в том, что 
оно открывает дополнительные возможности в 
деле достижения тех целей, которые носят меж-
ведомственный характер. Как известно, права 
и свободы граждан определяют смысл и содер-
жание деятельности органов государственной 
власти. В этой связи взаимодействие полиции 
с заинтересованными субъектами в интересах 
обеспечения прав и свобод граждан имеет весьма 
принципиальное значение. Взаимодействие в во-
просах обеспечения прав и свобод граждан позво-
ляет использовать информационные ресурсы, а 
также формы и методы работы различных заинте-
ресованных субъектов. Взаимодействие полиции 
в деле обеспечения прав и свобод граждан есть 
деятельность управленческого характера. Как от-
мечают А.П. Ипакян и К.С. Геворкян, “взаимодей-
ствие является одним из сущностных проявлений 
управления, ибо само управление – обеспечение 
согласованности совместной деятельности”21. 
Сотрудничество полиции в определенной степени 
дополняет взаимодействие. Российская полиция 
осуществляет сотрудничество с полицейскими 
структурами зарубежных государств, которое мо-
жет касаться самых различных аспектов охраны 
общественного порядка, а также обеспечения 
прав и свобод граждан. В целях совершенствова-
ния межгосударственного полицейского сотруд-
ничества в вопросах предупреждения и пресече-
ния административных правонарушений имеет 
смысл заключать соответствующие соглашения с 
теми государствами, в правовой системе которых 
установлена административная ответственность. 

В условиях динамично развивающегося мира, 
развития науки и техники, а также информацион-
ных технологий принципом работы российской 
полиции должен являться и принцип исполь-

21  Ипакян А.П., Геворкян К.С. Взаимодействие как управ-
ленческая категория // Актуальные проблемы совершен-
ствования деятельности штабных подразделений органов 
внутренних дел. М., 1998. С. 41. 
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зования достижений науки и техники. Следует 
отметить, что для реализации данного принципа 
в административной деятельности полиции за 
последние годы многое сделано. Так, на вооруже-
нии полиции сегодня находится современная спе-
циальная техника, позволяющая обнаруживать 
орудия и средства совершения правонарушений, 
а также лиц, подготавливающих совершение пре-
ступлений и административных правонаруше-
ний. С помощью системы видеофиксации проти-
воправных деяний ежегодно выявляется большое 
количество правонарушителей. Между органами 
полиции и другими органами государственной 
власти и управления налажен межведомственный 
информационный обмен с применением совре-
менных технологий и технических средств и т.п. 
Все это позволяет повысить эффективность ад-
министративной деятельности полиции, а также 
обеспечить защиту прав и свобод граждан. Тем 
не менее в вопросах использования научных до-
стижений в деятельности полиции имеется еще 
немало правовых и организационных проблем. 
В этой связи необходимо повысить качество 
внедрения в административную деятельность 
теоретических наработок, касающихся правовых 
и организационных проблем деятельности поли-
ции. Представляется также правильным посто-
янно улучшать качество нормативных правовых 
актов МВД России посредством современных 
предложений, сформулированных в юридиче-
ской теории. Это даст возможность изменить к 
лучшему ведомственную нормативную право-
вую базу административной деятельности орга-
нов внутренних дел в целом, а также полиции, 
в частности. 

Организационные принципы в административ-
ной деятельности полиции касаются вопросов 
управления в сфере внутренних дел. Традицион-
но в системе организационных принципов адми-
нистративной деятельности полиции выделяются 
отраслевой принцип, территориальный принцип, 
линейный принцип, а также функциональный 
принцип22. Данные принципы позволяют вы-
страивать административную деятельность с 
учетом определенной специализации, особенно-
стей объектов обслуживания, а также кадрового 
и материально-технического обеспечения поли-
ции и др. 

Отраслевой принцип в административной дея-
тельности полиции учитывается при создании тех 
или иных структурных подразделений полиции, 
которые будут выполнять разнообразные задачи 

22  См.: Основы управления в органах внутренних дел / Под 
ред. А.П. Коренева. М., 1997. С. 14. 

в сфере охраны общественного порядка и обеспе-
чения общественной безопасности, осуществлять 
мероприятия по противодействию администра-
тивным правонарушениям несовершеннолетних, 
правонарушениям на потребительском рынке, 
а также обеспечивать безопасность дорожного 
движения и т.п. 

Территориальный принцип позволяет учиты-
вать особенности территории обслуживания, ее 
географические, демографические, а в некоторых 
случаях и климатические особенности. Весьма 
важно учитывать также нюансы, касающиеся раз-
витости социальной и транспортной инфраструк-
тур. По мнению В.М. Безденежных, “территори-
альные начала в организации административной 
деятельности органов внутренних дел позволяют 
учитывать местные условия, особенности опера-
тивной обстановки, поддерживать тесный контакт 
с местными органами” 23. 

Исходя из этих особенностей, выстраивается 
организация административной деятельности 
полиции, определяются оптимальные формы и 
методы ее работы. Территориальный принцип 
находит свое закрепление в действующем законо-
дательстве. 

Так, в интересах обеспечения прав и свобод 
граждан, а также предупреждения злоупотребле-
ний со стороны сотрудников полиции Федераль-
ный закон “О полиции” закрепляет положения о 
том, что сотрудник полиции должен выполнять 
свои обязанности в пределах территории, обслу-
живаемой органом, в котором он состоит на служ-
бе. При этом действовать ему следует в соответ-
ствии с замещаемой должностью и должностным 
регламентом. Кроме того, согласно данному Зако-
ну за пределами указанной территории сотрудник 
полиции выполняет обязанности, возложенные 
на полицию, и реализует права, предоставленные 
полиции, в порядке, определяемом руководите-
лем федерального органа исполнительной власти 
в сфере внутренних дел (ст. 25). 

Линейный принцип в организации админист-
ративной деятельности полиции позволяет так 
выстраивать управленческие отношения, чтобы 
этот процесс упрощался, снижалась его бюрокра-
тическая составляющая. При линейном принципе 
формируется иерархическая цепочка управления, 
при которой каждый подчиненный имеет одного 
руководителя, обладающего всей полнотой ад-
министративной власти по отношению к нему. 
Этот принцип в некоторых случаях позволяет 
повысить ответственность как руководителей 

23  Безденежных В.М. Указ. соч. С. 23. 
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соответствующих органов, так и подчиненных за 
ненадлежащее выполнение ими своих должност-
ных обязанностей, а также нарушение прав и сво-
бод граждан. Свое развитие линейный принцип 
может получить при формировании небольших 
по численности отделений полиции, создавать 
которые представляется целесообразным в отда-
ленных и малонаселенных территориях. Это по-
зволит приблизить полицию к нуждам граждан, 
а также предоставит возможность в большей сте-
пени охватить правоохранительным воздействи-
ем территорию нашей страны. 

Функциональный принцип необходим для соз-
дания оптимальных материально-технических 
условий для выполнения сотрудниками полиции 
возложенных на них задач и функций в сфере 
обеспечения правопорядка, а также защиты 
прав и свобод граждан. Иными словами, функ-
циональный принцип дает возможность сфор-
мировать внутри системы управления в сфере 
внутренних дел обеспечивающие структурные 
подразделения (кадровые, тыловые, финансовые, 
правовые), которые, в свою очередь, обеспечива-
ют необходимыми ресурсами линейные подраз-
деления полиции, гарантируя качественное вы-
полнение последними возложенных на них задач 
и функций. 

Дополняют рассмотренную группу принци-
пов административной деятельности полиции 
принципы, касающиеся оптимизации рассматри-
ваемой работы. Так, к данным принципам может 
быть отнесен принцип рационального распреде-
ления компетенции (нагрузки) между структур-
ными подразделениями полиции. К сожалению, 
соблюдение этого принципа в организации адми-
нистративной деятельности полиции несколько 
осложняет необоснованные сокращения личного 
состава полиции, особенно тех ее служб, которые 
самым непосредственным образом занимаются 
вопросами профилактики правонарушений (ДПС, 
ППСП, служба участковых уполномоченных и 
др.). Необоснованным видится также, например, 
исключение из нормативных правовых актов, 
которые регламентируют работу участкового 
уполномоченного полиции, конкретных цифр о 
численности населения, которое он обязан об-
служивать на своем административном участке. 
Это дает возможность руководству ставить перед 
участковым уполномоченным полиции зачастую 
невыполнимые задачи, делать его виновным за 
преступления и резонансные чрезвычайные про-
исшествия, которые могут произойти на его уча-
стке. Все это делает службу участкового уполно-
моченного полиции малоэффективной в вопросе 
предупреждения преступлений, административ-

ных правонарушений, а также защиты прав и сво-
бод граждан. 

В ходе осуществления административной дея-
тельности полиции определенную роль играет 
принцип единоначалия и коллегиальности в при-
нятии управленческих решений. Так, С.И. Ко-
тюргин рассматривал данные принципы в ка-
честве административно-процессуальных форм 
реализации полномочий органов внутренних 
дел. При этом он отмечал, что наличие этих форм 
есть то важное свойство, которое характеризует 
полномочия органов внутренних дел в сфере 
применения мер убеждения и принуждения. Еди-
ноначалие и коллегиальность также имеют свои 
собственные способы реализации, отличающие-
ся один от другого границами, объемом, интен-
сивностью и др.24 

В условиях централизации управления в сфе-
ре внутренних дел приоритетным, безусловно, 
является принцип единоначалия в принятии 
управленческих решений. Такой подход прави-
лен, поскольку повышает персональную ответ-
ственность руководителя, а также в определен-
ной мере способствует укреплению законности 
и дисциплины в служебных отношениях. Однако 
нельзя игнорировать и принцип коллегиальности, 
так как он важен при взаимодействии структур-
ных подразделений полиции с другими органами 
государственной власти и управления, а также с 
общественностью. Порой наиболее важные реше-
ния, касающиеся организации административной 
деятельности полиции, принимаются на коллеги-
ях, оперативных совещаниях, при повседневной 
работе штабов, сформированных по межведомст-
венному принципу. Все это показывает непосред-
ственную логическую связь таких составляющих, 
как единоначалие и коллегиальность, в вопросе 
организации и осуществления административной 
деятельности полиции. 

Деятельность полиции, в отличие от иных ви-
дов служебной деятельности, проходит порой в 
сложной оперативной обстановке, сопряженной 
с определенным риском для жизни и здоровья 
сотрудника. Риск – это возможная, вероятно-
стная опасность, неуверенность в исходе того 
или иного действия или решения. Как верно 
подметил В.Н. Дубовицкий, «в жизни часто 
приходится встречаться со словом “риск”. Оно 
является привычным понятием будничной речи, 
которое используется ежедневно в самых раз-

24  См.: Котюргин С.И. Понятие, принципы и формы админи-
стративно-процессуальной деятельности милиции. Омск, 
1973. С. 58. 
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личных сочетаниях и нюансах, касающихся его 
содержания»25. 

В этой связи было бы вполне верным в систе-
ме принципов административной деятельности 
полиции отдельно выделить принцип профес-
сионального служебного риска. В деятельности 
сотрудника полиции риск – это объективно не 
запланированная, однако вполне вероятностная 
опасность в деле обеспечения правопорядка и 
защиты прав и свобод граждан. В этих целях 
сотрудник полиции порой просто обязан дей-
ствовать в условиях определенного служеб-
ного риска. Как отмечает А.Н. Колодий, отказ 
сотрудника милиции от творчества, инициа-
тивы, а также риска в процессе расследования 
преступления может привести к нарушению 
прав различных категорий граждан, когда не 
все средства будут использованы для установ-
ления материальной (объективной) истины 
по делу26. 

Исходя из этого, риск в служебной деятельно-
сти сотрудника полиции, особенно осуществляю-
щего административную деятельность, незримо 
присутствует. Практически всегда заранее нельзя 
в полном объеме спрогнозировать все ситуации, 
которые могут возникнуть, скажем, на админи-
стративном участке работы участкового уполно-
моченного полиции. Нельзя также точно знать, 
как поведет себя человек, у которого сотрудник 
полиции проверяет документы или у которого 
досматривает автотранспорт и т.п. Несмотря на 
непредсказуемость ситуации, сотрудник полиции 
должен стремиться к тому, чтобы максимально 
полно управлять рисковыми ситуациями, мини-
мизировать их негативные последствия в инте-
ресах сохранения собственной жизни, здоровья, 
а также жизни и здоровья других людей, права и 
свободы которых он обеспечивает. 

С вышеназванным принципом логически 
взаимосвязан принцип служебного усмотрения. 
Существование этого принципа вызвано тем, что 
в сфере внутренних дел общественные отноше-
ния протекают весьма динамично. Предвидеть 
и, тем самым, урегулировать соответствующие 
отношения практически невозможно. Принцип 
служебного усмотрения в административной дея-
тельности полиции открывает дополнительные 
возможности для более эффективной деятель-
ности по обеспечению прав и свобод граждан. 

25  Дубовицкий В.Н. Управленческий риск и усмотрение // 
Формы государственного управления. М., 1983. С. 111. 

26  См.: Колодий А.Н. Принципы правового регулирования и 
их реализация в деятельности милиции. Автореф. дисс. ... 
канд. юрид. наук. М., 1991. С. 16. 

По мнению Н.И. Матузова, “закон может запре-
щать лишь деяния, вредные для общества, все же 
что не воспрещено законом, то дозволено”27. 

Принцип служебного усмотрения открывает 
дополнительные возможности в деле обеспечения 
правопорядка. Однако наряду с его позитивной 
составляющей есть и отрицательные аспекты, 
которые касаются злоупотреблений служебным 
положением со стороны сотрудника. В этой связи 
наряду с официальным закреплением данного 
принципа также объективно необходимы установ-
ление пределов соответствующего усмотрения и 
совершенствование контрольных механизмов за 
сотрудником, в деятельности которого имеются 
широкие границы служебного усмотрения. В на-
личии указанного принципа заинтересованы как 
гражданин, так и сотрудник полиции.

В подтверждение этого тезиса весьма красно-
речиво высказался А.Н. Колодий. Принцип “за-
прещено все, что прямо не запрещено законом” 
во взаимоотношениях милиции с гражданами на-
правлен прежде всего на защиту прав личности, 
поскольку полномочия государственных органов 
ограничиваются законом, выходить за которые 
им запрещается, и в то же время повышается 
возможность появления социальной активности 
личности в защите своих прав. Личность полу-
чает право не только просить, но и требовать, 
т.е. устанавливается ответственность государства 
перед личностью, в том числе и милиции28. 

Последняя группа принципов, которая была 
выделена нами, – принципы процессуального ха-
рактера. В отличие от иных принципов, эти прин-
ципы показывают динамику рассматриваемого 
вида деятельности. Если исходить из управлен-
ческой концепции административного процесса, 
то все, что происходит в ходе управления, есть 
процессуальная деятельность, которая имеет 
форму процедур и производств. Процессуальные 
принципы пронизывают как позитивные админи-
стративные процедуры, которые реализуются в 
сфере внутренних дел, так и касающиеся админи-
стративно-юрисдикционных производств, в ходе 
которых сотрудники полиции получают легитим-
ное право применять меры административного 
принуждения, разрешать различного рода юриди-
ческие (административные) конфликты. Следует 
отметить, что в вопросах административно-про-
цессуальной деятельности полиции весьма много 
проблем самого различного характера. 

27  Матузов Н.И. О принципе “все, не запрещенное законом, 
дозволено” // Сов. гос. и право. 1989. № 8. С. 3. 

28  Колодий А.Н. Указ. соч. С. 16. 
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Нередки случаи нарушения прав граждан, в 
отношении которых ведется производство по 
делам об административных правонарушениях, 
имеют место ошибки в квалификации и оценке 
доказательств и др. По-прежнему остро стоит 
сегодня проблема исполнения наложенных ад-
министративных штрафов и такого администра-
тивного наказания, как выдворение за пределы 
нашей страны иностранных граждан и лиц без 
гражданства. Так, согласно данным, которые 
были озвучены на коллегии МВД России, прохо-
дившей в феврале 2014 г., в 2013 г. было не упла-
чено административных штрафов, наложенных 
за административные правонарушения, на сумму 
более 8 млрд руб. 

Все это вызывает настоятельную необходи-
мость усиления внимания к проблеме, связан-
ной с реализацией законодательства об админи-
стративных правонарушениях в деятельности 
полиции. 

Существуют также определенные проблемы 
и с рассмотрением жалоб граждан на действия 

(бездействие) сотрудников полиции, которыми 
созданы препятствия в реализации гражданином 
его прав. По-прежнему часто встречается ситуа-
ция, когда жалоба передается на разрешение тому 
должностному лицу, действия которого, собст-
венно, и обжалуются. Такой подход минимизи-
рует принцип законности и объективности при 
разрешении жалобы гражданина. 

В заключение отметим, что административ-
ная деятельность полиции строится на самых 
разнообразных принципах, каждый из которых 
выполняет свою роль в ее организации, а так-
же в деле обеспечения прав и свобод граждан. 
Именно поэтому данные принципы не следует 
противопоставлять друг другу, а для повышения 
эффективности административной работы поли-
ции все вышеназванные принципы необходимо 
реализовывать максимально комплексно. Только 
при таком подходе, по нашему мнению, можно 
добиться определенных позитивных результатов 
в деле защиты прав и свобод граждан в сфере 
внутренних дел. 


