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1Включенность Российской Федерации в со-
временный миропорядок обозначена в юриди-
ческом плане тремя постулатами. Первое – это 
статусность Российской Федерации как Великой 
державы, постоянного члена Совета Безопас-
ности Организации Объединенных Наций (п. 1 
ст. 23 Устава ООН). Второе – это заявленная 
приверженность Российской Федерации верхо-
венству права Rule of Law2 (Декларация тыся-
челетия 2000 г., Итоговый документ Всемирного 
саммита 2005 г.). Третье – это практическая реа-
лизация заявленной приверженности Российской 

1  Помощник начальника Федерального государственного 
казенного военного образовательного учреждения высшего 
профессионального образования “Военный университет” 
Министерства обороны РФ по направлению подготовки 
“Лингвистическое обеспечение военной деятельности”, 
кандидат юридических наук (E-mail: Dubynina_tv@list.ru).

2  См. на этот счет: Иванов И.С. Верховенство права в меж-
дународных отношениях // Международная жизнь. 2000. 
№ 12. С. 62–67; Каламкарян Р.А. Господство права (Rule of 
Law) в международных отношениях. М., 2004; Dicey A.V. 
The Introduction to the study of the law of Constitution. 
London, 1960; Renouf A. The rule of law in international 
affairs // Australian Foreign Affairs Record. 1975. July. P. 395–
405; Jackson S.W. The rule of law among nations // The rule of 
law. Dallas, 1961. P. 395–405. 

Федерации верховенству права в формате внут-
ригосударственного правопорядка по всему кру-
гу субъектного состава внутригосударственных 
правоотношений. Способом перевода (трансфор-
мации) международно-правовых норм в режим 
внутригосударственно-правовых наукой и прак-
тикой современной юриспруденции признан ин-
ститут имплементации3.

При обстоятельствах, когда концептуальная 
и практическая сущность института импле-
ментации единообразна, а именно: перевод 

3  См. подробнее на этот счет: Черниченко С.В. Контуры 
международного права. М., 2014. С. 49–65, 192–223; Шу-
милов В.М. Международное право. М., 2012. С. 109–153; 
Международное право / Под ред. А.Н. Вылегжанина. М., 
2009. С. 33–35; Международное право. Учеб. / Отв. ред. 
А.А. Ковалев, С.В. Черниченко. М., 2005. С. 103–157; 
Международное право. Учеб. / Под ред. А.Я. Капустина. 
М., 2008. С. 155–172; Oppenheim’s International Law. Ninth 
Edition. Peace. Vol. 1. London, 1992. P. 82–86; Rousseau Ch. 
Droit International Public. Т. 1. Paris, 1970. P. 52–54; Attar F. 
Droit International Public. Entre Ordre et Chaos. Paris, 1994. 
P. 79–98; Conforti B. International Law and the Role of 
Domestic Legal Systems. Dordrecht. Boston, London, 1993. 
P. 8–10; International Law. Being the Collected Papers of 
H. Laterpacht. The General Qorks. Vol. 1. Cambridge, 1970. 
P. 165, 166. 
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Аннотация: в работе на концептуальном уровне представлены понятие и определяющие признаки военной 
организации с учетом изменений законодательства, регулирующего правовое положение государственных 
(муниципальных) учреждений, к числу которых относятся военные организации, обладающие статусом 
юридического лица. В силу того, что коммерческий характер деятельности не может соответствовать 
основной цели деятельности военных организаций, а также того, что комплектование военнослужащими 
коммерческих организаций входит в противоречие с предназначением военной службы, автором обосновыва-
ется точка зрения, что такие предприятия в режиме подведомственности Министерству обороны РФ не 
следует рассматривать в качестве военных организаций. 
Annotation: the work on the basis of conceptual conclusions presents the defi nition and the defi ning characteristics 
of the military organization, with changes in the legislation regulating the legal status of state (municipal) institu-
tions, which include military organization with a status of a legal entity. Due to the fact that commercial activities 
may not meet the basic purpose of activity of military organizations, and staffed by persons of commercial organiza-
tions contradicts to the purpose of military service, the author presents the point of view that such enterprises subor-
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международно-правовых норм в параметры 
внутригосударственно-правовых норм, док-
тринальное (авторское) обозначение института 
имплементации представлено целым набором 
(имеющим вполне обоснованно свое право на 
существование) терминов. Целостный по своей 
системообразующей значимости комплекс юри-
дико-практических мер государства по переводу 
международных обязательств государства (в рам-
ках международного правопорядка) в общие па-
раметры внутригосударственных обязательств 
(в рамках внутригосударственного правопорядка) 
терминологически выдержан в академическом, 
сущностно обоснованном многообразии. Г.В. Иг-
натенко, О.Н. Тиунов4 Б.Л. Зимненко5 убедитель-
но трактуют всю проблему посредством понятия 
“реализация”. С.В. Черниченко6 и Л.П. Ануф-
риевой7 сам процесс определяется (юридически 
верно) как “трансформация”. А.С. Гивердовский8 
авторски предметно говорит о процессе – “рецеп-
ция”. Р.А. Мюллерсон9 дает авторское восприятие 
заявленного предмета в формате понятия “инкор-
порация”. В.М. Шумилов10 правильно показывает 
юридическую значимость института имплемен-
тации в аспекте перевода всего позитива меж-
дународно-правовых предписаний в параметры 
внутригосударственно-правовых предписаний. 
Российская Федерация посредством института 
имплементации международно-правовых норм 
в правовой системе России переводит заявлен-
ный позитив приверженности верховенству права 
в формат внутригосударственного правопорядка 
по всему субъектному составу его участников. 
Военные организации Российского государства в 
параметрах представляемых ими субъектов пуб-
лично-правового порядка вписываются в режим 
верховенства права по всему периметру государ-
ственного строительства России как правового, 
демократического, социального государства. 
Упорядочение гражданско-правовых отношений 
в общих параметрах Российского государства на 
основе верховенства права с параллельной вклю-

  4  См.: Международное право. Учеб. / Отв. ред. Г.В. Игнатен-
ко, О.И. Тиунов. М., 2009. С. 174–176.

  5  См.: Зимненко Б.Л. Международное право и правовая сис-
тема Российской Федерации. М., 2006. С. 63.

  6  См.: Черниченко С.В. Указ. соч. С. 49–65, 192–223; Его же. 
Теория международного права. Т. 1. М., 1999. С. 140–160.

  7  См.: Ануфриева Л.П. Соотношение международного 
публичного и международного частного права. М., 2002. 
С. 340–360.

  8  См.: Гевердовский А.С. Имплементация норм международ-
ного права. Киев, 1980. С. 60–75.

  9  См.: Мюллерсон Р.А. Соотношение международного и 
внутригосударственного права. М., 1982. С. 60–85.

10  См.: Шумилов В.М. Указ. соч. С. 109–153.

ченностью военных организаций в формат субъ-
ектного состава гражданско-правовых отношений 
успешно работают по линии внутригосударствен-
ной законности и, соответственно, правопорядка 
на всем пространстве конституционного поля 
Российской Федерации. Соответственно, укреп-
ляется режим внутригосударственной, военной 
безопасности России в формате ее активного уча-
стия в универсальной безопасности всего миро-
вого сообщества в целом.

Юридически значимыми с точки зрения осу-
ществления процедуры перевода позитива вер-
ховенства права по линии международного права 
во внутригосударственное право Российской Фе-
дерации (в том числе и в сфере гражданско-пра-
вовых отношений) представляются положения 
п. 4 ст. 15 Конституции РФ 1993 г., где обозна-
чено, что “общепризнанные принципы и нормы 
международного права и международные дого-
воры Российской Федерации являются составной 
частью ее правовой системы”. Четкий юридико-
процессуальный режим реального перевода по-
зитива верховенства права из международного 
во внутригосударственное право Российской 
Федерации создает надлежащие правовые усло-
вия для обеспечения юридической безопасности 
(совокупность субъективных прав и законных 
интересов) всего субъектного состава (со вклю-
чением сюда военных организаций) гражданско-
правовых отношений внутригосударственного 
правопорядка Российской Федерации.

При обстоятельствах, когда международные 
обычно-правовые нормы по факту сущностного 
содержания, как справедливо отмечает на этот счет 
Р.А. Каламкарян11, подлежат быть включенными в 
формате институционно-правовой составляющей 
любого государства-члена мирового сообщества 
по своей сути erga omnes, договорно-правовые 
нормы переходят в пространственное протяжение 
своего юридического действия конкретного госу-
дарства посредством их инкорпорирования с уче-
том надлежащего на этот счет законодательного 
акта. В параметрах конституционно-правового 
пространства Российской Федерации позитив 
верховенства права, как проявляет он себя в фор-
мате международного правопорядка, посредством 
постановлений п. 4 ст. 15 Конституции России и 
через, соответственно, институт имплементации 
переходит в режим внутригосударственного пра-
вопорядка Российской Федерации. Гражданско-
правовая составляющая внутригосударственного 
правопорядка Российской Федерации с включен-

11  См.: Каламкарян Р.А. Включенность России в мировой пра-
вопорядок // Гражданин и право. 2012. № 6. С. 13.
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ной сюда ролью и значимостью участия в ней 
военных организаций обретает четкие черты 
воздействия режима верховенства права. Все во-
енное законодательство Российской Федерации, 
будучи системообразующей частью внутриго-
сударственного правопорядка страны (по линии 
обеспечения вооруженной защиты Российской 
Федерации), упорядочивается в конкретные юри-
дические предписания должного поведения всех 
субъектов правоотношений в формате правового 
государства (Rule of Law State). В аспекте своей 
предметной деятельности по обеспечению воору-
женной защиты Российской Федерации военные 
организации в их качестве отдельных (самостоя-
тельных) юридических лиц и субъектов внутри-
государственного правопорядка страны включа-
ются в систему гражданско-правовых отношений 
и обретают качество дееспособных фигурантов 
с конкретным набором субъективных прав и за-
конных интересов с параллельной способностью 
их обеспечения в формате судебной системы Рос-
сийской Федерации.

Правовая составляющая включенности во-
енных организаций во внутригосударственный 
правопорядок Российской Федерации, и в частно-
сти в систему гражданско-правовых отношений 
субъектного состава внутригосударственного кон-
ституционного пространства страны, предметно 
обозначена тремя факторами. Первое. Военная 
организация, в своем сущностном, юридическом 
понимании представляя собой совокупность орга-
нов государственного и военного предназначения 
согласно Федеральному закону “Об обороне” от 
31 мая 1996 г.12 (далее – Закон “Об обороне”),  обо-
значена как совокупность органов государствен-
ного и военного характера. Юридический формат 
включенности (позиционирование) военной ор-
ганизации в параметрах внутригосударственного 
правопорядка Российской Федерации, и в частно-
сти по линии гражданско-правовых отношений, 
определяет себя не как единоличный субъект 
права, а как коллективный (совокупный) субъект 
права в режиме существования и дееспособного 
функционирования соединения ряда органов госу-
дарственной и военной принадлежности. Второй 
аспект включенности военных организаций в фор-
мат внутригосударственного правопорядка Рос-
сийской Федерации (и, соответственно, в систему 
гражданско-правовых отношений) юридически 
значим с учетом функциональной направленности 
предметной деятельности военных организаций, 
а именно: подготовка к вооруженной защите и 
собственно вооруженная защита Российской Фе-

12  См.: Собрание законодательства РФ. 1996. № 23. Ст. 2750.

дерации. Предметная деятельность военных ор-
ганизаций обозначена четко установленным пуб-
личным интересом – подготовка к вооруженной 
защите Российской Федерации. Объект публично-
го интереса в правовом отношении характеризу-
ется комплексом мер по обеспечению на должном 
уровне государственной (национальной) безопас-
ности Российской Федерации в части ее военной 
составляющей. Публичный интерес правоприме-
нительной деятельности военных организаций в 
конкретной ситуации их субъектной включенно-
сти во внутригосударственный правопорядок (и, 
соответственно, в систему гражданско-правовых 
отношений) Российской Федерации ставит воен-
ные организации в режим публичного права jus 
publicum. Будучи дееспособными юридическими 
лицами в формате гражданско-правовых отноше-
ний, военные организации по направлению своего 
правового регулирования (речь идет об их функ-
циональной деятельности по подготовке к воору-
женной защите и по вооруженной защите Рос-
сийской Федерации) в юридическом отношении 
разнятся с личным интересом физических лиц. Тем 
самым физические лица юридически подпадают в 
формат личного права (jus privatum). При этом как 
юридические лица (а здесь конкретно мы говорим 
о военных организациях), так и физические лица 
в их качестве дееспособных субъектов системы 
гражданско-правовых отношений Российского 
государства в плане обеспечения своей юридиче-
ской безопасности (совокупность субъективных 
прав и законных интересов) могут обращаться в 
судебно-арбитражные органы Российской Федера-
ции. В порядке заявленной приверженности вер-
ховенству права Российская Федерация как пра-
вовое государство создает надлежащие условия 
для обеспечения юридической безопасности всех 
субъектов внутригосударственного правопорядка 
(в том числе и по линии системы гражданско-пра-
вовых отношений). Третий показательный фактор 
предметной включенности военных организаций 
во внутригосударственный правопорядок Рос-
сийской Федерации (включая сюда и всю систему 
гражданско-правовых отношений) определяется 
юридическим статусом имущества Вооруженных 
Сил РФ, других войск, воинских формирований и 
органов. Так, в соответствии с Законом “Об обо-
роне” имущество Вооруженных Сил РФ, других 
войск, воинских формирований и органов явля-
ется федеральной собственностью и находится у 
военных организаций на правах хозяйственного 
ведения или оперативного управления. Таким 
образом, в формате военных организаций публич-
ный интерес (подготовка к вооруженной защите 
и вооруженная защита Российской Федерации) 
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соединяется с юридическим статусом имущест-
ва военных организаций как субъектов системы 
гражданско-правовых отношений (федеральная 
собственность на уровне прав хозяйственного 
ведения или оперативного управления). В режи-
ме объективной констатации концептуальный 
позитив представленного здесь доктринального 
и практического материала гласит следующее. 
Военная организация как совокупность органов 
государственного и военного предназначения в 
параметрах предметно представленного публич-
ного интереса (подготовка к вооруженной защите 
и вооруженная защита Российской Федерации) 
в своем качестве юридического лица – субъекта 
системы гражданско-правовых отношений осуще-
ствляет в отношении вверенного ему имущества 
права хозяйственного ведения или оперативного 
управления (статус федеральной собственности 
применительно к имуществу военных организа-
ций обозначает себя в качестве нормоустанавли-
вающей сущности позиционирования военных 
организаций в системе гражданско-правовых от-
ношений).

Вся реально осуществляемая практическая 
деятельность военных организаций в аспекте их 
включенности во внутригосударственный пра-
вопорядок Российской Федерации (в том числе 
и в систему гражданско-правовых отношений) 
строго упорядочена в режиме верховенства права 
и статусного положения России как правового 
государства.

Военной организации государства свойственны 
особая организационная структура и специфиче-
ские способы решения стоящих перед ней задач. 
Присущие ей дисциплина, строгая централизация 
и соподчиненность людей, жесткая регламента-
ция всех видов деятельности, наличие системы 
военного законодательства, внешняя атрибутика 
превращают армию в особый общественно-госу-
дарственный институт, в сложно организованный, 
структурно упорядоченный социальный объект, 
существование, функционирование и развитие 
которого отличаются постоянством, устойчиво-
стью и целостностью. 

Содержание понятия “военная организация” 
в военной правовой науке применяется в двух 
смыслах. В широком смысле оно раскрыто в 
Военной доктрине РФ13, а структурный состав 
“военной организации” – в ст. 1 Закона “Об обо-
роне”. Согласно указанным документам военная 
организация государства (военная организация) – 

13  См.: п/п. “к” п. 6 Указа Президента РФ “О Военной док-
трине Российской Федерации” от 5 февраля 2010 г. // Со-
брание законодательства РФ. 2010. № 7. Ст. 724.

совокупность органов государственного и воен-
ного управления, Вооруженных Сил РФ, других 
войск, воинских формирований и органов, со-
ставляющих ее основу и осуществляющих свою 
деятельность военными методами, а также части 
производственного и научного комплексов стра-
ны, совместная деятельность которых направлена 
на подготовку к вооруженной защите и вооружен-
ную защиту Российской Федерации. 

Несомненно, одним из ключевых элементов 
военной организации государства являются соб-
ственно сами военные организации (учреждения 
и предприятия), составляющие ее форму, внеш-
нюю структуру.

В узком смысле под военными организация-
ми понимаются организации, входящие в состав 
Вооруженных Сил РФ, иных войск, воинских 
формирований и органов. О двух смыслах содер-
жания понятия “военная организация” говорит 
и Л.Н. Сморчкова, которая указывает, что в ши-
роком смысле под военной организацией подра-
зумевается государственная структура или сово-
купность нескольких структур, функции которых 
связаны с защитой государства военными сред-
ствами. В узком смысле – определенным образом 
обособленное подразделение такой военной госу-
дарственной структуры14.

Несколько иной подход у С.В. Терешковича, 
который указывает, что в самом широком смыс-
ле российское законодательство относит к воен-
ным организациям самостоятельные структуры, 
входящие в военную организацию государства, 
которые, в свою очередь, можно разделить на три 
крупные составляющие: 1) Вооруженные Силы 
РФ, другие войска, воинские формирования и 
органы, решающие задачи военной безопасно-
сти военными методами; 2) органы управления 
войсками, воинскими формированиями и орга-
нами, не входящие в состав этих войск, воин-
ских формирований и органов15; 3) организации 

14  См.: Сморчкова Л.Н. Правовой режим имущества, полу-
ченного организациями Пограничной службы РФ за счет 
внебюджетных источников. Дисс. … канд. юрид. наук. 
М., 2002. С. 36. Я.А. Гейвандов также говорит о различ-
ном содержании термина “военная организация” в норма-
тивных актах (см.: Гейвандов Я.А. Организации, обеспе-
чивающие вооруженную защиту Российской Федерации 
(Некоторые аспекты соотношения публично-правового 
содержания и организационно-правовой формы) // Гос. и 
право. 1999. № 2. С. 5, 6).

15  К ним можно отнести Министерство внутренних дел РФ, 
осуществляющее управление внутренними войсками, Ми-
нистерство РФ по делам гражданской обороны, чрезвы-
чайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 
бедствий, осуществляющее управление войсками граж-
данской обороны.
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промышленного и научного комплексов страны, 
предназначенные для обеспечения задач военной 
безопасности. 

Кроме того, по мнению С.В. Терешковича, к 
военным организациям следует отнести не только 
Вооруженные Силы РФ, другие войска, воинские 
формирования и органы, но и входящие в их со-
став самостоятельные организационные структу-
ры, признаваемые законодательством Российской 
Федерации субъектами права16.

Действительно, в соответствии с п. 2 ст. 10 
Закона “Об обороне” Вооруженные Силы РФ – 
это государственная военная организация, со-
ставляющая основу обороны России17. В то же 
время понятие “военная организация” может 
быть в полной мере применено и к структурным 
подразделениям вышеуказанных формирований 
(центральным органам военного управления, 
объединениям, соединениям, воинским частям 
и т.п.). Так, в некоторых научных исследовани-
ях военными организациями называют “органы 
военного управления, объединения, соединения, 
воинские части, организации, предприятия, уч-
реждения, военные образовательные учреждения 
профессионального образования Вооруженных 
Сил Российской Федерации, других войск, воин-
ских формирований и органов государственной 
власти, в которых федеральным законодатель-
ством предусмотрена военная служба18.

В федеральном законодательстве19, в норма-
тивных правовых актах федеральных органов 
исполнительной власти отмечаются случаи при-
менения термина “военные организации” в одном 
ряду с терминами “воинские части” и “учрежде-
ния”, что обозначается в порядке своего уточне-
ния. С.В. Терешкович на этот счет отметил, что 
выделение законодателем наряду с военными 

16  См.: Терешкович С.В. О правовом понятии “военная ор-
ганизация” // Право в Вооруженных Силах. 2005. № 10. 
С. 75, 76.

17  Статья 1 Федерального закона № 55-ФЗ “О Пограничной 
службе Российской Федерации” от 4 мая 2000 г. // Собра-
ние законодательства РФ. 2000. № 19. Ст. 2021 (Утратил 
силу).

18   См.: Загорский М.Г. Организационно-правовые осно-
вы участия военных организаций в арбитражном суде. 
Дисс. … канд. юрид. наук. М., 1997. С. 55; см. также: ч. 2 
ст. 1 проекта федерального закона “О правовом положе-
нии и финансово-экономической деятельности военных 
организаций” от 4 ноября 1998 г.

19  См., например, п. 3 ст. 27 Федерального конституцион-
ного закона “О референдуме Российской Федерации” от 
28 июня 2004 г. // Собрание законодательства РФ. 2004. 
№ 27. Ст. 2710; п. 2 ст. 93 Земельного кодекса РФ от 25 ок-
тября 2001 г. (с посл. изм.) // Собрание законодательства 
РФ. 2001. № 44. Ст. 4147.

организациями воинских частей и учреждений 
представляется в параметрах востребованности 
предметного совершенствования, так как по 
своему сущностному правовому смыслу понятия 
“военная организация” воинские части и учреж-
дения являются лишь разновидностями военных 
организаций20. 

Резюмируя вышеизложенное, можем констати-
ровать, что понятие “военная организация” рас-
сматривается как в широком смысле – в качестве 
государственной структуры (военной организа-
ции государства), составляющей основу обороны 
государства, так и в узком смысле – как юриди-
ческое лицо либо его структурное подразделение, 
организационно входящее в военную организа-
цию государства. 

Вопросы понятия, сущности и правового 
положения военных организаций рассматри-
вались в работах В.В. Бараненкова21, А.Ю. Ви-
ноградова22, В.В. Манова23, И.А. Нагорного24, 
С.В. Терешковича25, С.С. Харитонова26 и других 
ученых. 

Для того чтобы научно обосновать определе-
ние понятия “военная организация”, необходимо 
выявить его квалифицирующие признаки (позво-
ляющие отграничить такую организацию от дру-
гих) и исследовать правовую природу военных 
организаций, обусловливающую особенности их 
правового положения.

С.В. Терешкович, проведя анализ понятия 
“военная организация”, пришел к выводу, что 
определенные разногласия возникают лишь при 
рассмотрении вопроса о том, какие из военных 
организаций следует относить к самостоятельным 
субъектам гражданских правоотношений. По его 
мнению, существенной недоработкой является 
определение не сущности понятия “военная ор-
ганизация”, а лишь круга организаций, могущих 
быть к нему отнесенных в связи с участием в 
определенных правоотношениях, прежде всего в 

20  См.: Терешкович С.В. Указ. соч. С. 75, 76. 
21  См.: Бараненков В.В. Военная организация как юридиче-

ское лицо в системе Федеральной пограничной службы 
РФ. Дисс. … канд. юрид. наук. М., 2000.

22  См.: Виноградов А.Ю. Гражданская правосубъектность 
воинской части. Дисс. канд. юрид. наук. М., 2000.

23  См.: Манов В.В. Воинская часть Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации как участник гражданских правоотно-
шений. Дисс. … канд. юрид. наук. М., 2000.

24  См.: Нагорный И.А. Воинская часть как субъект советско-
го права. Дисс. … канд. юрид. наук. М., 1989.

25  См.: Терешкович С.В. Указ. соч.  
26  См.: Харитонов С.С. Организационно-правовые основы 

договорной работы в воинской части. Дисс. … канд. юрид. 
наук. М., 2000.
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гражданских. Сам же он справедливо определяет 
понятие “военная организация” как “признавае-
мую законодательством в качестве коллективного 
субъекта права организацию, созданную государ-
ством в целях обеспечения военной безопасности, 
обороны Российской Федерации, наделенную 
специальной правосубъектностью, в том числе 
правовыми возможностью и способностью при 
наступлении определенных юридических фактов 
решать возложенные задачи специфическими 
военными методами, в состав которой входят 
индивидуальные субъекты права, обладающие 
статусом военнослужащих”27. 

Выработка критериев отнесения той или иной 
организации к военным, выявление соответ-
ствующих признаков представляются весьма 
сложной методологической задачей. При этом 
следует отметить, что согласно п. 9 ст. 1 Закона 
“Об обороне” “создание и существование фор-
мирований, имеющих военную организацию или 
вооружение и военную технику либо в которых 
предусматривается прохождение военной служ-
бы, не предусмотренных федеральными закона-
ми, запрещаются и преследуются по закону”. 

В.В. Бараненков определяет основные квали-
фицирующие признаки военной организации: 
1) предназначение – непосредственное выпол-
нение задач военной безопасности28; 2) штатное 
вхождение в состав Вооруженных Сил, иных войск, 
воинских формирований и органов, входящих в во-
енную организацию государства; 3) комплектова-
ние (полное или частичное) военнослужащими.

При этом данный автор отмечает, что одним из 
главных признаков, отличающих военные органи-
зации, является комплектование их военнослужа-
щими, что позволяет признать данный принцип 
наиболее надежным критерием отнесения орга-
низации к военным. Так, например, организацию, 
хотя и входящую в состав Вооруженных Сил РФ, 
но состоящую исключительно из лиц гражданско-
го персонала (например, подразделение ведомст-
венной охраны, строительную бригаду, унитарное 
предприятие, школу, комбинат питания и т.п.), 
вряд ли можно признать военной организацией. 
В то же время структурное подразделение “граж-
данского” образовательного учреждения высшего 
профессионального образования (военный фа-

27  Исходя из предлагаемого определения, к кругу военных 
организаций он предлагает отнести: Вооруженные Силы 
РФ, другие войска, воинские формирования и органы, а 
также входящие в их состав организационные структуры, 
признаваемые правопорядком субъектами права (курсив 
мой. – В.Б.) (см.: Терешкович С.В. Указ. соч. С. 76).

28  Указанных в Военной доктрине РФ.

культет, военная кафедра и т.п.), штатно входящее 
в состав Вооруженных Сил РФ и комплектуемое 
военнослужащими (хотя бы частично), несомнен-
но, является военной организацией, даже если 
и не “имеет” вооружения и военной техники29. 

В продолжение данной мысли можно приве-
сти мнение А.А. Першина, который обоснованно 
отмечает, что в соответствии с международными 
критериями под военными понимаются такие ор-
ганизационные вооруженные структуры, которые 
состоят из военнослужащих, создаются, как пра-
вило, государством, находятся у него на службе 
и содержании, профессионально готовятся для 
ведения вооруженной борьбы (войны) с внешним 
и внутренним врагом30.

В настоящее время, когда в имущественные 
отношения вовлекается все большее количество 
субъектов, вопросы правового положения воен-
ных организаций как полноправных участников 
не только военно-административных, но и граж-
данско-правовых отношений актуальны и востре-
бованы в деятельности Вооруженных Сил РФ и 
других войск.

В соответствии с Законом “Об обороне” иму-
щество Вооруженных Сил РФ, других войск, 
воинских формирований и органов является фе-
деральной собственностью и находится у них на 
правах хозяйственного ведения или оперативного 
управления. Для участия в любых видах право-
отношений, так или иначе связанных с использо-
ванием имущества, военная организация должна 
обладать статусом юридического лица. 

По мнению В.В. Бараненкова, “юридическое 
лицо – единственно возможная форма участия 
организации в гражданском обороте. Наделение 
установленным порядком организации статусом 
юридического лица позволяет четко идентифи-
цировать ее в качестве субъекта гражданского 
права (в отличие от других организаций, не яв-
ляющихся таковыми), а далее (в зависимости от 
организационно-правовой формы) определить ее 
типологические свойства (особенности правово-
го положения организации и ее участников, осо-
бенности ее создания, реорганизации, ликвида-
ции). И так же, как и формой участия человека в 
правовых отношениях является физическое лицо, 
для организаций единственно возможной формой 
является юридическое лицо”31.

29  См.: Бараненков В.В. Юридическая личность военных ор-
ганизаций. М., 2008. С. 164, 165.

30  См.: Першин А.А. Где точка отсчета? // Вестник границы 
России. 2003. № 1–2. С. 106.

31  См.: Бараненков В.В. Указ. соч. С. 40.
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А.Н. Сурков считает, что юридическими ли-
цами в Вооруженных Силах РФ должны быть 
только центральные органы военного управления 
(Министерство обороны РФ и другие федераль-
ные органы исполнительной власти, в которых 
предусмотрена военная служба, федеральные 
службы и агентства, входящие в их состав, Гене-
ральный штаб, виды и рода войск Вооруженных 
Сил РФ, самостоятельные главные управления, 
тыл Вооруженных Сил РФ), региональные и тер-
риториальные органы военного управления, объ-
единения и соединения (военные округа, флоты, 
армии, флотилии, корпуса и дивизии, региональ-
ные управления пограничных войск ФСБ России, 
региональные управления МЧС России, военные 
комиссариаты субъектов РФ и др.) и иные само-
стоятельные военные организации (госпитали, 
санатории, военно-учебные заведения и т.д.). 
Иные структурные единицы органов управления, 
в частности службы, главные и центральные 
управления, штабы, отделы, полигоны, арсеналы, 
склады, базы и непосредственно воинские части 
(подразделения звена: отдельная рота, отдельный 
батальон – полк – бригада) можно наделять в слу-
чае необходимости полномочиями филиалов или 
представительств32. Исходя из этого, А.Н. Сурков 
делает верный вывод о том, что любая военная 
организация должна быть либо юридическим 
лицом, либо структурным подразделением юри-
дического лица. 

Организация (франц. organisation, от позднелат. 
organizo – сообщаю стройный вид, устраиваю) – 
внутренняя упорядоченность, согласованность 
взаимодействия более или менее дифференциро-
ванных и автономных частей целого, обусловлен-
ная его строением; совокупность процессов или 
действий, ведущих к образованию и совершен-
ствованию взаимосвязей между частями целого; 
объединение людей, совместно реализующих 
некоторую программу или цель и действующих 
на основе определённых процедур и правил33. 
В “Юридической энциклопедии”34 приводятся 
три подхода к понятию организации: 1) в широ-
ком смысле – совокупность людей, групп, объ-
единенных для достижения какой-либо задачи на 
основе разделения труда, обязанностей и нали-
чия иерархической (управленческой) структуры; 

32  Сурков А.Н. Актуальные проблемы применения граж-
данского законодательства в сфере военного управления. 
Дисс. … доктора юрид. наук. М., 2006. С. 48.

33  См.: Большая Советская Энциклопедия // http://www.
rubricon.com/ (Дата обращения: 25 апреля 2014 г.).

34  См.: Тихомирова Л.В., Тихомиров М.Ю. Юридическая эн-
циклопедия. Изд. 6-е, доп. и перераб. / Под ред. М.Ю. Ти-
хомирова. М., 2009. С. 641.

2) в гражданском праве Российской Федерации 
понятие, обозначающее юридических лиц либо 
структуры, не обладающие правами юридическо-
го лица (ст. 1203 Гражданского кодекса РФ); 3) по 
законодательству о налогах и сборах Российской 
Федерации организации – юридические лица, об-
разованные в соответствии с законодательством 
Российской Федерации. 

Таким образом, основываясь на изложенных 
точках зрения, можно сделать вывод, что одним из 
основных признаков военной организации явля-
ется наличие статуса юридического лица. Любое 
научно-правовое исследование должно исходить 
из того, что военная организация – юридическое 
лицо, самостоятельный участник правоотноше-
ний. В противном случае исследование различ-
ных правовых аспектов военных организаций 
будет лишено предметной направленности.

В соответствии со ст. 48 ГК РФ юридическим 
лицом может быть признана организация, которая 
имеет в собственности, хозяйственном ведении 
или оперативном управлении обособленное иму-
щество и отвечает по своим обязательствам этим 
имуществом, может от своего имени приобретать 
и осуществлять имущественные и личные неиму-
щественные права, нести обязанности, быть ист-
цом и ответчиком в суде.

Согласно ст. 11.1 Закона “Об обороне” управ-
ление объединения, управление соединения и во-
инская часть Вооруженных Сил РФ могут являть-
ся юридическими лицами в форме федерального 
казенного учреждения.

Однако сама по себе формулировка “могут” 
обозначена в плане востребованности совершен-
ствования соответствующих законодательных 
предписаний в направлении применения данного 
правила в отношении всех юридических лиц рас-
сматриваемой категории. 

На сегодняшний день военные организации 
могут существовать в основном в следующих 
организационно-правовых формах: учреждение и 
предприятие. Федеральный закон “О внесении из-
менений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации в связи с совершенствованием 
правового положения государственных (муници-
пальных) учреждений” от 8 мая 2010 г.35 (далее – 
Федеральный закон от 8 мая 2010 г.) конкретизи-
ровал типы учреждений (ст. 31). Так, учреждения 
могут быть трех типов: казенными, бюджетными 
и автономными. При этом данный Закон приводит 
исчерпывающий перечень организаций, которые 

35  См.: Собрание законодательства РФ. 2010. № 19. Ст. 2291.
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должны быть отнесены к казенным учреждениям. 
Такими организациями являются управления объ-
единений, управления соединений и воинские ча-
сти Вооруженных Сил РФ, военные комиссариа-
ты, органы управления внутренними войсками, 
органы управления войсками гражданской обо-
роны, соединения и воинские части внутренних 
войск, а также других войск и воинских форми-
рований; учреждения Министерства внутренних 
дел РФ, Федеральной таможенной службы, Феде-
ральной службы безопасности РФ, Службы внеш-
ней разведки РФ, Федеральной службы охраны 
РФ, специальные, воинские, территориальные, 
объектовые подразделения федеральной проти-
вопожарной службы Министерства РФ по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям 
и ликвидации последствий стихийных бедствий, 
аварийно-спасательные формирования федераль-
ных органов исполнительной власти. Как следу-
ет из положений Федерального закона от 8 мая 
2010 г., в отношении других организаций, подве-
домственных Министерству обороны РФ, Закон 
ничего не говорит. Таким образом, учреждения 
Министерства обороны РФ могут быть отнесены 
к одному из трех типов данной организационно-
правовой формы: казенному, бюджетному или 
автономному учреждению. 

Вместе с тем в подведомственности Министер-
ства обороны РФ есть унитарные предприятия 
и казенные предприятия, являющиеся согласно 
нормам гражданского законодательства коммер-
ческими организациями. В связи с этим возника-
ет вопрос о возможности их отнесения к военным 
организациям. Ведь, являясь коммерческими 
организациями, они подведомственны Министер-
ству обороны РФ и, осуществляя свою деятель-
ность, способствуют выполнению задач военной 
безопасности страны. Тем более Закон “Об обо-
роне” допускает принадлежность имущества Во-
оруженным Силам РФ на праве как оперативного 
управления, так и хозяйственного ведения.

Для определения целесообразности отнесения 
предприятий, подведомственных Министерству 
обороны РФ, к числу военных организаций сле-
довало бы рассмотреть организационно-право-
вые формы учреждения и предприятия более 
подробно. Учреждением признается некоммер-
ческая организация, созданная собственником 
для осуществления управленческих, социально-
культурных или иных функций некоммерческого 
характера36. Учреждения действуют на основании 

36  См.: ст. 120 Гражданского кодекса РФ (Часть первая) от 
30 ноября 1994 г. // Собрание законодательства РФ. 1994. 
№ 32. Ст. 3301.

устава или положения и, как правило, пользуются 
правами юридического лица37. Учреждение (англ. 
institution) – в гражданском праве Российской 
Федерации форма некоммерческой организации, 
созданная собственником для осуществления 
управленческих, социально-культурных или 
иных функций некоммерческого характера и фи-
нансируемая полностью или частично этим соб-
ственником38. 

Предприятие – это самостоятельный хозяй-
ствующий субъект с правами юридического лица, 
производящий продукцию, товары, услуги, вы-
полняющий работы, занимающийся различными 
видами экономической деятельности39. 

Гражданское законодательство приводит по-
нятие унитарного предприятия, под которым 
признается коммерческая организация, не наде-
ленная правом собственности на закрепленное за 
ней собственником имущество40. В рамках статьи 
предприятие рассматривается как субъект право-
отношений, т.е. юридическое лицо. 

Основным предназначением как военной орга-
низации государства (в широком смысле), так и 
военных организаций (в узком смысле) является 
деятельность по обороне и обеспечению военной 
безопасности государства, включающая комплекс 
взаимосвязанных мероприятий политического, 
военного, правового, организационного, матери-
ально-технического и морально-психологическо-
го характера.

А.А. Першин правильно отмечает, что структура, 
функции и характер управления военной организа-
цией определяются содержанием задач, которые она 
должна решать в данное историческое время, но во 
всех случаях – оборонять, защищать страну от во-
оруженных врагов, предотвращать или эффективно 
вести войну против них41. 

В то же время в Законе “Об обороне” говорит-
ся о том, что имущество Вооруженных Сил РФ, 
других войск, воинских формирований и органов 
является федеральной собственностью и нахо-
дится у них на правах хозяйственного ведения 
или оперативного управления. Право хозяйствен-

37  См.: Большая Советская Энциклопедия // http://www.
rubricon.com/

38  См.: Тихомирова Л.В., Тихомиров М.Ю. Указ. соч. С. 1002. 
39  См.: Райзберг Б.А., Лозовский Л.Ш., Стародубцева Е.Б. 

Современный экономический словарь. Изд. 5-е, перераб. 
и доп. М., 2006. С. 367.

40  См.: ст. 2 Федерального закона № 161-ФЗ “О государ-
ственных и муниципальных унитарных предприятиях” от 
14 ноября 2002 г. // Собрание законодательства РФ. 2002. 
№ 48. Ст. 4746.

41  См.: Першин А. Указ. соч. С. 106.
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ного ведения в соответствии с гражданским за-
конодательством характерно для коммерческих 
юридических лиц. В оборонной сфере таковыми 
являются федеральные унитарные предприятия. 
Р.Н. Ярмак считает: “Они (учреждения и пред-
приятия Министерства обороны. – Авт.), по сути, 
относятся к военным организациям, объединяя 
данным термином как некоммерческих, так и ком-
мерческих юридических лиц, подведомственных 
Минобороны42. На наш взгляд, подобное обобще-
ние необоснованно, так как к военным организа-
циям следует относить только некоммерческих 
юридических лиц. В соответствии со ст. 294 ГК 
РФ на праве хозяйственного ведения имуществом 
могут обладать лишь государственные и муни-
ципальные унитарные предприятия, т.е. органи-
зации, осуществляющие производственную или 
иную хозяйственную деятельность и являющиеся 
коммерческими организациями. А значит, основ-
ной целью деятельности предприятия является 
извлечение прибыли, что несовместимо с зада-
чами Вооруженных Сил РФ, других войск и во-
инских формирований, установленными Законом 
“Об обороне” (ст. 10). 

Таким образом, главными признаками военной 
организации следует считать то, что это –  неком-
мерческое юридическое лицо, в котором преду-
смотрена военная служба и которое комплектуется 
преимущественно военнослужащими. Государ-
ственные унитарные и казенные предприятия, 
подведомственные Министерству обороны РФ, 
не следует рассматривать как военные организа-
ции, так как они имеют коммерческий характер и 
комплектуются гражданским персоналом. 

Такой признак военных организаций, как ком-
плектование их военнослужащими, не соответ-
ствует коммерческому характеру деятельности 
унитарных предприятий. Сама деятельность по 
извлечению прибыли не может быть соотнесена 
с основным предназначением военной службы, 
которая законодательно определена особым 
видом федеральной государственной службы в 
государственных организациях и органах, пере-
численных в ст. 2 Федерального закона “О воин-
ской обязанности и военной службе” от 28 марта 
1998 г.43 Указанное определение не раскрывает 
сущности военной службы, априорно устанавли-
вая от имени государства области ее применения. 
В то же время сущностное предназначение воен-

42  См.: Ярмак Р.Н. Правовое положение федеральных го-
сударственных унитарных предприятий и учреждений 
Вооруженных Сил Российской Федерации. Дисс. … канд. 
юрид. наук. М., 2008. С. 26.

43  См.: Собрание законодательства РФ. 1998. № 13. Ст. 1475.

ной службы заключается в решении задач воен-
ной безопасности военными методами в целях 
сохранения суверенитета, целостности и незави-
симости Российской Федерации. В свою очередь, 
военнослужащий – это человек, состоящий на 
военной службе44. Учитывая вышеизложенное, 
военнослужащий, исполняя обязанности военной 
службы, осуществляет деятельность, направлен-
ную на обеспечение обороны и безопасности го-
сударства, и коммерческая деятельность в данном 
случае является противоречащей самой сущности 
и предназначению военной службы и военнослу-
жащего. 

В связи с вышеизложенным к определяющим 
признакам военной организации следует отнести 
некоммерческий характер деятельности таких 
юридических лиц. 

Однако надо заметить, что в настоящее время 
в структуре Министерства обороны РФ сущест-
вуют федеральные государственные предприятия 
(унитарные и казенные), являющиеся коммерче-
скими организациями, функционирование которых 
определяется действительными потребностями 
в производстве и ремонте продукции для нужд 
армии и флота и организуется с учетом обеспече-
ния экономической целесообразности. Основным 
предназначением и формой деятельности каждо-
го федерального государственного унитарного 
предприятия Министерства обороны РФ является 
выполнение договорных обязательств по полному 
и своевременному удовлетворению потребностей 
войск в ремонте и восстановлении вооружений и 
военной техники. Таким образом, при рассмотре-
нии понятия военной организации мы не можем 
не обратиться к рассмотрению таких организа-
ций, как унитарные предприятия Министерства 
обороны РФ, являющиеся коммерческими орга-
низациями.

Если возникает потребность осуществления 
коммерческой деятельности в интересах Воору-
женных Сил РФ, то государство вправе создать 
государственное унитарное предприятие или 
иные хозяйственные общества и возложить на 
них соответствующие задачи и функции, наделив 
правом деятельности в интересах Министерства 
обороны РФ в целях извлечения прибыли. По-
этому те организации, которые созданы для обес-
печения деятельности Вооруженных Сил, обла-
дающие государственным имуществом на праве 
хозяйственного ведения, являющиеся коммерче-

44  См.: Ожегов С.И., Шведова Н.Ю. Толковый словарь 
русского языка (онлайн версия) // http://www.classes.ru/
all-russian/russian-dictionary-Ozhegov-term-3648.htm (Дата 
обращения: 20 апреля 2014 г.).
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скими юридическими лицами, осуществляющими 
свою деятельность с целью извлечения прибыли, 
не могут считаться военными организациями. 

По этой причине считается целесообразным 
различать военные организации и военные пред-
приятия, подведомственные Минобороны. Под 
военными организациями автор предлагает пони-
мать военные учреждения – некоммерческих юри-
дических лиц, подведомственные Министерству 
обороны РФ, другим силовым ведомствам, со-
ставляющие военную организацию государства, 
осуществляющие деятельность по обеспечению 
обороны и безопасности государства. 

Рассматривая вопросы участия военных ор-
ганизаций в гражданском обороте, невозможно 
обойти стороной рассмотрение вопроса соотно-
шения публично-правовых и частноправовых 
аспектов в регулировании деятельности военных 
организаций. На наш взгляд, в особом внимании 
и изучении нуждается публично-правовой харак-
тер военных организаций. 

Несмотря на то что само понятие юридического 
лица возникло в недрах гражданского права, как 
отмечает В.Е. Чиркин, для обозначения опреде-
ленных организаций в качестве правоспособных 
субъектов права, оно прочно вошло и в систему 
публичного права. Понятие “юридические лица 
публичного права” применяется, например, в 
ст. 89 Гражданского уложения Германии, в ст. 11 
Гражданского кодекса Италии45. 

Гражданский кодекс РФ учитывает особен-
ности отдельных видов юридических лиц, яв-
ляющихся по своему существу субъектами пуб-
личного права, но лишь в плане оговорок о том, 
что их правоотношения регулируются несколько 
иначе. Гражданский кодекс РФ не раскрывает 
их публично-правового характера. Вместе с тем 
в последние десятилетия термин “юридическое 
лицо” вышел за пределы гражданского права. Он 
появился в актах конституционного и админист-
ративного права, что уже само по себе означает 
придание этому словосочетанию междисципли-
нарного характера46. 

В российской литературе термин “юридиче-
ское лицо публичного права” впервые использо-
вал Г.В. Шершеневич, заявивший, что на первом 
месте среди юридических лиц публичного права 
находится государство-казна47. Более подроб-

45  См.: Чиркин В.Е. Юридическое лицо публичного права. 
М., 2011. С. 66.

46  См.: там же. С. 67.
47  См.: Шершеневич Г.Ф. Учебник русского гражданского 

права. М., 1911. С. 122.

но писал об этом М.И. Кулагин, который среди 
лиц публичного права называл государство, вы-
ступающее в имущественных отношениях как 
казна, а также штаты и земли в федерациях, го-
сударственные учреждения и государственные 
организации, которые одновременно выступа-
ют как хозяйствующие субъекты и как органы 
управления48.

В юридической литературе49 рассматриваются 
общие признаки юридического лица публичного 
права. Среди них следующие.

1. Юридическое лицо публичного права – не 
частноправовое, а публично-правовое образова-
ние, которое включает в себя помимо государ-
ства, субъекта федерации, муниципального обра-
зования также органы и учреждения публичной 
власти. Юридическое лицо публичного права 
может иногда участвовать в хозяйственном обо-
роте (тогда его действия регулируются нормами 
частного права), но такое участие жестко детер-
минировано законом, так как главное назначе-
ние, роль и функции юридических лиц публич-
ного права в обществе иные, чем у юридических 
лиц частного права. Его правовой статус опре-
деляется не правовыми актами частного права, 
а нормативно-правовыми актами публичного 
права. Так, правовой статус Министерства обо-
роны РФ определяется Положением о Министер-
стве обороны РФ, утвержденным Указом Пре-
зидента РФ “Вопросы Министерства обороны 
Российской Федерации” от 16 августа 2004 г.50, 
правовое положение федерального казенного 
учреждения Вооруженных Сил РФ – Типовым 
общим положением о федеральном казенном 
учреждении “Управление объединения (управле-
ние соединения, войсковая часть) Вооруженных 
Сил Российской Федерации”, утвержденным 
Приказом Министра обороны РФ от 29 ноября 
2011 г.51

2. Назначение юридического лица публичного 
права в отличие от юридических лиц частного 
права в обществе – не предпринимательская 
деятельность, не участие в гражданском обороте 
(такие виды деятельности для него могут быть 
только побочными при достижении уставных 
целей), а решение задач общественного, соци-

48  См.: Кулагин М.И. Государственно-монополистический 
капитализм и юридическое лицо. М., 1987. С. 35.

49  См.: Коршунов Н.М. Конвергенция частного и публичного 
права: проблемы теории и практики. М., 2011. С. 38–40; 
Чиркин В.Е. Указ. соч. С. 344–354.

50  См.: Собрание законодательства РФ. 2004. № 34. Ст. 3538.
51  Документ опубликован не был. Правовая система “Consul-

tant plus” (Дата обращения: 5 мая 2014 г.).
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ального характера. Данный признак как нельзя 
лучше подходит для военных организаций, ос-
новным предназначением и целью деятельности 
которых является обеспечение обороны и воен-
ной безопасности государства. При этом участие 
в гражданском обороте таких организаций играет 
второстепенную роль. 

3. Юридическое лицо публичного права связа-
но с публичной властью. В той или иной мере 
юридическое лицо публичного права выполняет 
функции регулирующего и управленческого ха-
рактера. Действительно, согласно ст. 6 Бюджет-
ного кодекса РФ52 казенное учреждение (управ-
ление соединения, управление объединения, 
войсковая часть) осуществляет оказание госу-
дарственных услуг, выполнение работ и (или) 
исполнение государственных (муниципальных) 
функций в целях обеспечения реализации пред-
усмотренных законодательством Российской Фе-
дерации полномочий органов государственной 
власти. 

4. Специальный порядок создания юриди-
ческих лиц публичного права. Например, госу-
дарственные органы и учреждения создаются 
посредством властных мер – принятия законов, 
указов Президента РФ, постановлений Прави-
тельства РФ, приказов министров. Так, в соот-
ветствии с постановлением Правительства РФ 
“Об утверждении порядка создания, реорганиза-
ции, изменения типа и ликвидации федеральных 
государственных учреждений, а также утвер-
ждении уставов федеральных государствен-
ных учреждений и внесении в них изменений” 
от 26 июля 2010 г. решение о создании путем 
учреждения, реорганизации и изменения типа 
учреждения принимается Правительством РФ в 
форме распоряжения. Решение о ликвидации фе-
дерального учреждения принимается федераль-
ным органом исполнительной власти, осуществ-
ляющим функции и полномочия по выработке 
государственной политики и нормативно-право-
вому регулированию в установленной сфере дея-
тельности. В отношении военных организаций 
решение о ликвидации принимается Министром 
обороны РФ.

5. Субъектный, материальный состав юриди-
ческих лиц публичного права. В государственных 
органах и учреждениях это не члены или участни-
ки, а штатный состав государственных служащих, 
в отношении которых присутствует иерархия, 
подчиненность. Данный признак (комплектова-
ние военнослужащими), как было указано выше, 

52  См.: Собрание законодательства РФ. 1998. № 31. Ст. 3823.

является одним из квалифицирующих признаков 
военных организаций.

6. Особый правовой режим имущества юри-
дических лиц публичного права. В то время как 
имущество юридического лица частного права 
находится в его собственности, юридические 
лица публичного права имеют имущество на 
праве хозяйственного ведения и оперативного 
управления. Учреждения (военные организации) 
обладают имуществом на праве оперативного 
управления. 

7. Юридические лица публичного права финан-
сируются Российской Федерацией, субъектами 
Федерации, муниципальными образованиями на 
безвозмездной основе. Финансовое обеспечение 
деятельности казенного учреждения осуществля-
ется за счет средств соответствующего бюджета 
бюджетной системы Российской Федерации53. 
Финансирование бюджетных и автономных уч-
реждений в виде субсидий осуществляется в 
отношении государственного задания из соответ-
ствующего бюджета Российской Федерации54.

8. Публично-правовой характер ответственно-
сти юридического лица публичного права. По об-
щему правилу, предусмотренному гражданским 
законодательством, юридические лица отвечают 
по своим обязательствам всем принадлежащим 
им имуществом. Однако при недостаточности де-
нежных средств казенного учреждения субсиди-
арную ответственность по обязательствам такого 
учреждения несет собственник его имущества. 
Собственник имущества казенного предприятия 
несет субсидиарную ответственность по обяза-
тельствам такого предприятия при недостаточно-
сти его имущества.

Закон о банкротстве устанавливает, что все 
юридические лица могут быть подвергнуты про-
цедуре банкротства в результате несостоятель-
ности. Закон содержит четыре исключения: ка-
зенные предприятия, учреждения, политические 
партии, религиозные организации. 

Таким образом, не вызывает сомнений, что 
военные организации обладают признаками юри-
дических лиц публичного права. С учетом приве-
денных подходов к решению вопроса определе-
ния понятия военной организации мы приходим к 
выводу, что под таковой следует понимать юриди-
ческое лицо или его структурное подразделение, 

53  См.: Ст. 161. Бюджетного кодекса РФ от 31 июля 1998 г. // 
Собрание законодательства РФ. 1998. Ст. 3823. 

54  См.: ст. 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ “О некоммерче-
ских организациях” от 12 января 1996 г. // Собрание зако-
нодательства РФ. 1996. № 3. Ст. 145.
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являющееся некоммерческой организацией, обла-
дающее публично-правовой природой и которое 
осуществляет целенаправленную деятельность 
по обеспечению обороноспособности и военной 
безопасности государства, в котором законом 
предусмотрена военная служба. Под военными 
организациями предлагается понимать военные 
учреждения, которые полностью соответствуют 
приведенному выше понятию. 

Под коммерческими организациями, нахо-
дящимися в ведении Министерства обороны 
РФ (федеральные государственные унитарные 
предприятия и федеральные государственные 
казенные предприятия, не преобразованные 
в акционерные общества в связи с созданием 
ОАО “Оборонсервис”) целесообразно понимать 
военные предприятия. Военные предприятия – 
коммерческие юридические лица, находящиеся 
в ведении Министерства обороны РФ, обладают 
признаками юридических лиц публичного права 
и осуществляют деятельность по удовлетворению 
материальных нужд войск (военными организа-
циями не являются).

При обстоятельствах включенности военных 
организаций в систему гражданско-правовых 
отношений Российской Федерации позитив дея-
тельности военных организаций в отношении 
вверенного им на правах хозяйственного ведения 
или хозяйственного управления имущества на-
правлен на поддержание законности и правопо-
рядка в Российской Федерации.

В качестве военной организации обозначается 
совокупность органов государственного и воен-
ного предназначения с четко установленным пуб-
личным интересом – подготовка к вооруженной 
защите и вооруженная защита Российской Феде-
рации. Данное понимание определения “военная 
организация” носит исключительный характер. 
Только совокупность органов государственного и 
военного предназначения с названной функцио-
нальной деятельностью по подготовке к воору-
женной защите и по вооруженной защите Рос-
сийской Федерации определяяет себя в качестве 
военной организации. Через свою включенность 
во внутригосударственный правопорядок Россий-
ской Федерации военные организации (в порядке 
выполнения задач по направлению подготовки 
к вооруженной защите и вооруженной защите 
Российской Федерации) содействуют укрепле-
нию государственного правопорядка Российской 
Федерации с учетом заявленной приверженности 
Российского государства верховенству права. 
Вся практически реализуемая деятельность воен-
ных организаций в системе гражданско-правовых 
отношений работает на позитив дальнейшего 
совершенствования законодательства Российской 
Федерации на путях законности и целостности 
внутригосударственного правопорядка страны. 
Правоприменительная практика военных орга-
низаций направлена на упрочнение конституци-
онного режима Российской Федерации в каче-
стве правового, демократического, социального 
государства.


