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Анализ зарубежного опыта регулирования есте-
ственных монополий показывает, что регулиру-
ющие их органы напрямую влияют на развитие 
прогресса и  высоких технологий, конкуренцию, 
содействуют развитию бизнеса и коммерции в от-
раслях с естественно-монопольным компонентом, 
играют первоочередную роль в вопросах защиты 
окружающей среды и предотвращения техноген-
ных катастроф.

В этой связи особая актуальность заключает-
ся в анализе опыта западных стран, в частности 
Соединенных Штатов Америки, по регулирова-
нию субъектов естественных монополий в сфере 
электроэнергетики. Это, в свою очередь, создаст 
возможность распространения уже наработанно-
го правового опыта их регулирования в  России 
и  будет способствовать реализации государствен-
ной программы по развитию естественно-моно-
польного сектора, а также наработке юридической 
базы в данной области.

Согласно Институту электроэнергетики Эдисо-
на (Edison Electric Institute) в Соединенных Штатах 
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Несмотря на активную работу руководства Российской Федерации, направленную на диверсифи-
кацию экономики и преследующую цель по налаживанию полноценной деятельности предприятий 
и служб в разных сферах производства для повышения качества жизни граждан нашей страны, есте-
ственные монополии продолжают занимать важнейшие позиции в обеспечении жизнедеятельности 
людей, а вопрос их регулирования является принципиально значимым моментом для любого госу-
дарства.
В этой связи актуальность вопроса правового регулирования субъектов естественных монополий за-
ключается в создании современной системы их регулирования, где государство помимо прочих целей 
сможет реализовать принципиально значимые задачи в этой области, а именно: развивать конкурен-
цию, внедрять новые технологии, налаживать взаимодействие естественно-монопольных гигантов 
и государственных контролирующих органов, способствовать достижению интересов потребителей 
и субъектов естественных монополий.
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ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
СУБЪЕКТОВ ЕСТЕСТВЕННЫХ МОНОПОЛИЙ В ОБЛАСТИ 

ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКИ НА ПРИМЕРЕ СОЕДИНЕННЫХ 
ШТАТОВ АМЕРИКИ

“естественные монополии в сфере электроэнерге-
тики подразделяются на классы”1.

До 75% населения США обслуживаются энер-
гокомпаниями, принадлежащими частным биз-
нес-компаниям (инвесторам) и  носят название 
Investor-Owned Utilities (IOU). Некоторые из компа-
ний “являются холдингами и предоставляют населе-
нию услуги или продукцию, обладающую статусом 
 естественной монополии”2. В США количество по-
добного рода компаний насчитывает единицы, одна-
ко “они покрывают две трети потребностей населе-
ния в электроэнергии и природном газе”3.

Вторым классом являются общественные 
(коммунальные) энергокомпании (Public Power 
Utilities), которые, в свою очередь, делятся на му-
ниципальные, региональные и  кооперативные. 

1  URL: http://www.eei.org
2  URL: http://en.wikipedia.org/wiki/Investor-owned_utility
3  URL: http://www.energyvortex.com/energydictionary/investor_

owned_utility_(iou)__private_utility__private_power_company.
html
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Особенность этого класса заключается в  предо-
ставлении определенных видов услуг гражданам 
(при передаче энергии, газа, воды и т.п.). Руковод-
ство ими осуществляется городской комиссией, 
государственными регулирующими агентствами, 
а  также председателями кооперативов. Особен-
ностями данного вида монополий являются их 
открытость и  приверженность общественным 
началам, таким как общественные слушания, засе-
дания, открытое обсуждение и согласование бюд-
жета (включая согласование тарифов на услуги). 
В  них также существует возможность конкурен-
ции. Данный принцип является первоочередным4.

Далее –  вертикально интегрированные энер-
гокомпании (Vertically Integrated Utilities). Тради-
ционное понимание указанного вида монополий 
заключается в наличии у них всей цепочки производ-
ственного цикла, включая передачу и распределение 
электроэнергии. Исторически в США сложилось так, 
что все естественные монополии относились именно 
к данному классу и обладали исключительным пра-
вом на производство и продажу энергомощностей. 
Затем в 1990 г. в Соединенных Штатах начался про-
цесс реструктуризации, “в результате которого есте-
ственно монопольные гиганты лишились имевшего-
ся у них эксклюзивного права”5.

Согласно Федеральному статистическому агент-
ству, распространяющему информацию об энер-
гии и  энергетике при Министерстве энергетики 
США (U.S. Energy Information Administration), ре-
структуризация означает, что естественные мо-
нополии были заменены на “конкурентных про-
изводителей”. В  настоящее время в  36 штатах 
продолжают функционировать вертикально ин-
тегрированные монополии. Вместе с тем в другой 
части страны, где завершился процесс реструк-
туризации, большинство частных инвесторных 
электроэнергетических компаний (IOU) и  реги-
ональных передаточных организаций,  включая 
Техасскую энергораспределительную компа-
нию ERCOT (Electric Reliability Council of Texas 
(ERCOT), конкурируют с другими поставщиками 
электроэнергии.

Необходимо отметить, что в  настоящее время 
большая часть энергетических компаний, вклю-
чая газовую отрасль, –  не вертикально интегриро-
ванная и осуществляет только распределительные 
функции (Distribution –  Only Utilities). Фактически 
в основном такие компании достаточно малы и на-
ходятся во владении у самих потребителей. Такие 

4  См.: URL: http://www.amppartners.org/consumers/what-is-
public-power

5  Advanced energy perspectives // URL: http://blog.aee.net/

предприятия не обладают возможностями произ-
водить электроэнергию, как правило, самостоя-
тельно покупая ее у поставщиков.

Резюмируя вышесказанное, по мнению автора, 
налицо структурированная и действенная право-
вая система функционирования субъектов есте-
ственных монополий в области электроэнергети-
ки, адаптированная к условиям проживания людей 
как в густонаселенных городах, так и в небольших 
провинциях.

В этой связи в  рамках данного исследования 
особый интерес представляет анализ правовых 
механизмов организации деятельности подобных 
предприятий, включая их регулирование на терри-
тории всей страны.

Рассматривая вопрос регулирования субъектов 
естественных монополий в Соединенных Штатах 
Америки, необходимо вкратце описать государст-
венные контролирующие органы власти, в  чьи 
обязанности входит регулирование тарифов, а так-
же деятельность самих естественных монополий 
в сфере электроэнергетики.

Ключевую роль в этой области выполняют Фе-
деральная комиссия по регулированию энергетики 
(Federal Energy Regulatory Commission, FERC), а так-
же комиссии по вопросам коммунального обслужи-
вания штатов (Public Utilities Commission, Utility 
Regulatory Commission, Public Service Commission), 
которые действуют в каждом штате и в некотором 
смысле являются аналогом ФАС РФ.

Согласно определению Федеральной комиссии 
по регулированию энергетики это  –  федераль-
ное агентство Соединенных Штатов, в задачи ко-
торого входит регулирование передачи, а  также 
продажи электроэнергии и природного газа меж-
ду штатами, включая транспортировку нефтепро-
дуктов. Комиссия также рассматривает предложе-
ния о строительстве газопроводов между штатами, 
хранилищ природного газа, включая сжиженный 
природный газ. Надзорный орган также выдает ли-
цензии на реализацию негосударственных гидро-
энергетических проектов6. Особенностью Комис-
сии является ее независимость от Министерства 
энергетики США. В ее руководящий состав вхо-
дят пять членов, которые назначаются Президен-
том и утверждаются Сенатом. В составе Комиссии 
могут быть представители сразу двух партий, одна-
ко численность представителей каждой из них не 
должна превышать трех человек. Комиссия регу-
лирует примерно 1600 гидроэнергетических проек-

6  См.: URL: http://en.wikipedia.org/wiki/Federal_Energy_
Regulatory_Commission



ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ СУБЪЕКТОВ ЕСТЕСТВЕННыХ МОНОПОЛИЙ 107

ГОСУДАРСТВО И ПРАВО № 4 2018

тов в США. Решения, принимаемые Комиссией, 
могут быть пересмотрены лишь судом. Ни Прези-
дент, ни Конгресс не обладают полномочиями по 
пересмотру ее решений7.

Примечательно, что вопросами регулирования 
и развития электроэнергетики в России занима-
ются, как минимум, три ведомства: Федеральная 
антимонопольная служба России, Министерство 
энергетики, Правительство РФ, а  именно: Пра-
вительственная комиссия по вопросам развития 
электроэнергетики.

По мнению автора, такая система затрудняет 
осуществление правового регулирования деятель-
ности субъектов естественных монополий в обла-
сти электроэнергетики.

В этой связи представляется оправданным пред-
положить, что, создав аналог Федеральной комис-
сии по регулированию энергетики (Federal Energy 
Regulatory Commission, FERC), который, в свою 
очередь, перенял бы регулирующие и инноваци-
онные функции FERC, данная структура могла бы 
оптимизировать работу с правовой точки зрения 
всех трех государственных структур, что, в свою 
очередь, способствовало бы реализации задачи 
государства по перспективному развитию электро- 
энергетики.

Рассматривая вопрос нормативно-правовой 
базы регулирования субъектов естественных моно-
полий в области электроэнергетики в Соединен-
ных Штатах, необходимо отметить, что изданных 
законов в этой области достаточно много. В этой 
связи целесообразно, по мнению автора, рассмо-
треть базовые законы, которые положили начало 
правовому регулированию электроэнергетическо-
го сектора США.

К таким можно отнести: Закон о холдинговых 
компаниях в коммунальном хозяйстве от 26 авгу-
ста 1935 г. (The Public utility Holding Company Act of 
1935)8, Закон о холдинговых компаниях в комму-
нальном хозяйстве от 9 ноября 1978 г. (The Public 
Utility Regulatory Policies Act, PURPA)9, а  также 
приказы Федеральной комиссии по регулирова-
нию энергетики.

Рассматривая первый Закон, необходимо отме-
тить, что он стал основой в создании механизма 
дерегулируемой деятельности холдинговых компа-
ний, производящих и осуществляющих поставки 

7  См.: L.R.Greenfield An Overview of the Federal Energy 
Regulatory Commission and Federal Regulation of Public Utilities 
in the United States. 2010. Р. 3.

8  См.: 49 Stat.803.15 U.S.C. 79–79z-6.
9  См.: 15 U.S.C. § 79.

электроэнергии в США. Так, Законом предусма-
тривалось, что штаты самостоятельно осуществля-
ют контроль цен при продаже электроэнергии дру-
гому штату.

Второй упомянутый выше Закон был своего 
рода мерой реагирования на энергетический кри-
зис 1973 г. и принят за год до второго энергетиче-
ского кризиса в  США. Целями Закона являлись 
сокращение (консервация) спроса на энергоноси-
тели и начало использования собственных запа-
сов, включая развитие возобновляемых источни-
ков энергии.

Данный Закон также “давал право независи-
мым производителям электроэнергии (independent 
power producer (IPP) или non-utility generator 
(NUG)) производить электроэнергию для потре-
бителей, тем самым отменив монополию на про-
изводство электроэнергии в США”10.

Результатом проведенных преобразований 
почти 50-летней давности стало наличие воз-
можности выбора у потребителей источника по-
лучения электроэнергии. Таким образом, можно 
констатировать, что уже в то время усилия госу-
дарственных органов были направлены на созда-
ние правовых возможностей для развития кон-
куренции, а  также дерегулирование субъектов 
естественных монополий.

Немаловажное значение имел также Закон об 
энергетической политике 1992 г. (Energy Policy 
Act)11. Особую роль в  создании данного Закона 
исполнила Федеральная комиссия по регулирова-
нию энергетики, которая смогла обеспечить себе 
гораздо большие, чем ранее, полномочия с целью 
контроля развития конкуренции на данном рын-
ке, а также налаживания открытого доступа к се-
тям поставки электроэнергии.

Со своей стороны Комиссия FERC выступи-
ла с инициативой по созданию приказов, целью 
 которых было создание открытого доступа на ры-
нок электроэнергетики потенциальных конкурен-
тов.

Рассматривая ряд ключевых постановлений 
Федеральной комиссии по регулированию энер-
гетики, следует отметить приказ № 888 (дата вы-
хода: 26 апреля 1999 г.), который предусматри-
вает организацию открытой конкуренции среди 
служб по передаче электроэнергии на недискри-
минационных условиях. Приказ также опреде-
ляет, каким образом владельцы предприятий по 

10  «Restructuring or Deregulation?». Smithsonian Museum of 
American History. Retrieved 12 Apr. 2014.

11  См.: 1992. Pub. L. No. 102–486.



ГОСУДАРСТВО И ПРАВО № 4 2018

108 РыжОВ 

передаче электроэнергии могут предоставлять 
доступ к своим мощностям. Приказ № 888 сы-
грал ключевую роль в  развитии конкуренции. 
В середине 90-х годов стало очевидным, что вер-
тикально-интегрированные естественные мо-
нополии всячески мешали развитию конкурен-
ции, в связи с чем избыточные энергомощности 
оставались невостребованными12. Данный при-
каз также регламентировал порядок возмещения 
расходов энергокомпаниям по причине введения 
конкуренции в электроэнергетику.

Помимо этого в целях организации свободного 
доступа частных компаний на рынок естествен-
ных монополий приказом от 1996 г. № 889 Комис-
сия создала Информационную систему свободного 
доступа в режиме реального времени (Open Access 
Same-Time Information System): компании пре-
доставляли информацию об имеющихся энерго-
мощностях, тарифах, услугах, в режиме реального 
времени, чтобы у потребителей было больше ин-
формации об условиях предоставления и потреб- 
ления электроэнергии.

Еще одной заслугой упомянутых выше прика-
зов стало создание Системы независимых опера-
торов (Independent System Operators (ISOs), а также 
региональных организаций по передаче энергии 
(Regional Transmission Organizations (RTOs)). Це-
лями создания последних являлись активиза-
ция работы региональных энергопредприятий 
по созданию условий для конкуренции, а  также 
способст вование развитию коммерческой систе-
мы распределения электроэнергии.

20 декабря 1999 г. Комиссия издает новый при-
каз № 2000, целью которого являлось продолжение 
начатой политики по созданию условий для сво-

12  See id. at 18–19. See also Order 888 at 50 (“Transmitting utilities 
own the transportation system over which bulk power competition 
occurs and transmission service continues to be  a  natural 
monopoly”).

бодного доступа потенциальных конкурентов на 
рынок электроэнергетики. Еще одной целью дан-
ного приказа было побуждение естественных мо-
нополий к вступлению в региональные организа-
ции по передаче энергии.

Подводя итог вышесказанному, можно отме-
тить, что в целях создания наиболее комфортных ус-
ловий для потребителей Правительством США была 
организована многоплановая система регулирования 
естественных монополий в области электроэнерге-
тики. На протяжении десятилетий работа регули-
рующих органов Соединенных Штатов была скон-
центрирована на развитии конкуренции, а  также 
создании условий, позволяющих потребителям поль-
зоваться правом выбора источника и способа приоб-
ретения электроэнергии.

По мнению автора, данный принцип должен быть 
первоочередным для Правительственной комиссии по 
вопросам развития электроэнергетики в рамках ра-
боты по созданию качественно новой системы разви-
тия субъектов естественных монополий.

В целях способствования развитию естественно- 
монопольного сектора России представляется оправ-
данным смоделировать работу естественных моно-
полий в области электроэнергетики по новому образу 
в отдельно взятом субъекте Федерации, где создать 
новые правовые механизмы, позволяющие развивать 
конкуренцию в области электроэнергетики одной-  
двум независимым компаниям –  потенциальным кон-
курентам. При этом в качестве регулирующего органа 
создать аналог FERC, в задачи которой помимо регу-
лирования конкурирующей деятельности предприятий 
будут входить: содействие развитию конкуренции; 
поддержка инноваций и способствование развитию но-
вых технологий в данной области, включая возобнов-
ляемые источники энергии; проверка “прозрачности” 
предоставляемых услуг; осуществление мониторинга 
качества и уровня предоставляемых тарифов потреби-
телям, а также контроль за экологической ситуацией 
в деятельности компаний.
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Despite active work of the leadership of Russian Federation aiming the diversification of the economy and 
putting the work of public utilities in different spheres of manufacturing to its prosperity, public utilities still 
stand the first place in a guaranteeing of the maintenance of life of people and the problem of their regulation 
is one of the most important tasks for each country.
Nowadays the significance of the regulation of public utilities lies in the creation of modern system of 
its regulation where government can solve and implement some quite important tasks like: develop a 
competitiveness between the subjects of public utilities, implement modern technologies in this spheres, 
organize cooperation between public utilities and state regulatory agencies, promote the achievement of the 
interests of consumers and the subjects of public utilities.
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